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BAKGRUND

Anders Ekstrom har tidigare bott i Kumla kommun. Eftersom det inte fanns
nagon lamplig bostad med sérskild service for honom i Kumla kommun
placerades han utanfor kommunen pa Sanna gard, som ligger 1 Lekebergs
kommun. Han fick dven daglig verksamhet inom stiftelsen Sanna. Han har

bott pa Sanna gérd i cirka 20 ars tid.

Ar 2014 beslutade Kumla kommun att verkstilla insatserna i egen regi, med
hanvisning till att kommunen da kunde erbjuda Anders Ekstrom goda

levnadsvillkor i den egna verksamheten.

Anders Ekstrom overklagade Kumla kommuns beslut i flera instanser.
Genom en dom den 18 mars 2016 avslog Hogsta forvaltningsdomstolen,

HFD, hans 6verklagande slutligt (HFD 2016 not. 7).

Anders Ekstrom hade redan dessforinnan ldmnat in en ansokan till
Lekebergs kommun om forhandsbesked frén den kommunen avseende
bostad med sirskild service och daglig verksamhet. Ansokan avsag

placering pa Sanna gard och daglig verksamhet inom stiftelsen Sanna.

Vérd- och omsorgsndmnden i Lekebergs kommun beviljade Anders
Ekstrom positivt forhandsbesked om bostad med sérskild service och daglig
verksamhet. Ndmnden avslog dock hans begédran att insatserna ska
verkstéllas vid Sanna gérd. Ndimnden beddmde att boende och daglig
verksamhet kan tillgodoses inom kommunens ordinarie verksamhet. Anders

Ekstrom overklagade avslagsbeslutet till Forvaltningsratten i Karlstad.

Forvaltningsritten har avslagit Anders Ekstroms overklagande.
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YRKANDEN M.M.

Anders Ekstrom yrkar i forsta hand att kammarratten med &ndring av
forvaltningsrittens dom ska bifalla hans yrkande om att beviljade insatser,
bostad med sirskild service och daglig verksamhet, ska verkstillas vid
Sanna gard och inom stiftelsen Sanna. I andra hand yrkar han att
kammarrétten ska aterforvisa malet till Vard- och omsorgsndmnden 1
Lekebergs kommun dé beslutet att inte bevilja verkstillighet av insatserna
vid Sanna gérd och inom stiftelsen Sanna dr fortida. Han anfér samman-

fattningsvis foljande.

Beslutet att inte verkstélla beviljade insatser vid Sanna géard och inom
stiftelsen Sanna ska dndras da det star i strid med hans rétt till sjalv-
bestimmande och inflytande och hans rétt att f4 leva som andra enligt
5-6 §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR, och
artikel 19 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-

nedséttning, Funktionshinderkonventionen.

Beslutet strider ocksd mot hans riétt att tillforsdkras goda levnadsvillkor, att
inte flyttas under tvdng och att inte ta allvarlig skada av en flytt enligt
7 § andra stycket LSS, artikel 8 EKMR, artikel 19 och 28 Funktionshinder-

konventionen samt 1 kap. 2 § regeringsformen.

Slutligen stér beslutet i strid med hans ritt till besittningsskydd och skydd
for egendom enligt 12 kap. 46 § 10 jordabalken, 2 kap. 15 § regerings-
formen och artikel 1 i tilliggsprotokoll 1 till EKMR.

Han kan enligt LSS ges rétten att bo kvar pa Sanna géard och dagverka inom

stiftelsen Sanna. Av all dberopad bevisning framgér att han inte uppnér
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goda levnadsvillkor och att hans behov inte tillgodoses om han tvingas

flytta.

EKMR ger honom ritt till en fullvérdig proportionalitetsbedomning av om
intrdnget 1 hans réttigheter ar godtagbart. Proportionalitetsbedomningen

utfaller till hans fordel.

Savil LSS som EKMR ska tolkas utifran Funktionshinderkonventionens
krav. Denna normkonforma tolkning stirker ytterligare hans réatt att bo kvar

pa Sanna gard och verka inom stiftelsen Sanna.

LSS ska dessutom tolkas mot bakgrund av 1 kap. 2 § regeringsformen vilket
starker hans rétt till delaktighet, jimlikhet och frihet fran diskriminering.
Han kan bara uppna detta om han far bo kvar pa Sanna gard och verka inom
stiftelsen Sanna. Bestimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen stérker
ytterligare hans ritt till respekt for sitt privatliv och sin véardighet enligt

artikel 8 EKMR.

Den nya kommunala gruppbostaden var vid beslutstillféllet &nnu inte klar
och man visste inget om vad den kommer att erbjuda eller vilken kompetens
dess personal kommer att ha. En prévning av om denna gruppbostad kan
tillgodose hans behov och tillforsdkra honom goda levnadsvillkor kunde
ddrmed endast bli illusorisk och beslutet &r av den hér anledningen fattat for

tidigt.

Vard- och omsorgsnidmnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor

foljande.

Den planerade gruppbostaden dr nu fardig och verksamhet borjade bedrivas
1juli 2017. Anders Ekstrom har dér en bostad med sérskild service. Det
finns en planering for att kunna flytta honom dit. Planeringen handlar framst

om att bemota Anders Ekstrom, 1dra kénna honom och i langsam takt gora
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det mojligt for en flytt till kommunens ordinarie verksamhet. Sjalvklart &r
boende och lokaler mycket viktiga, men det &r inte det priméra da motet

med honom é&r viktigare. Personal saknas inte.

Niér beslutet fattades fanns det en ledig lagenhet 1 den befintliga grupp-
bostaden, men ndmnden véntade med att erbjuda bostad med sérskild
service dér for att undvika att Anders Ekstrom skulle behova flytta tva
ganger utifran hans funktionsnedsittning och hans specifika behov av

struktur och kontinuitet.

Sammanfattningsvis kan Anders Ekstrom tillforsédkras goda levnadsvillkor i
ordinarie kommunal verksamhet. Detta genom en tydlig och kénd planering

dér flytten kommer att ske successivt och foljsamt for Anders Ekstrom.

Planeringen &r utformad utifran Anders Ekstroms individuella behov och
tidsaspekten &r central for att undvika en abrupt fordndring. Planeringen
paborjas sex manader innan beslutad flytt. Anders Ekstrom har beviljats
tillfalligt boende pa Sanna gérd i avvaktan pa kammarréttens dom och under

den planerade flytten.

Planeringen for att pdborja daglig verksamhet i ordinarie kommunal verk-
samhet inleds forst ndr Anders Ekstrom har funnit sig till ritta i sin nya

bostad.

Fragan om bostadsbytet dr forenligt med hyreslagstiftningen kan inte provas
inom ramen for detta mal. Inte heller forenligheten med Funktionshinder-
konventionen kan provas i malet eftersom konventionen inte dr svensk lag.
Néamndens beslut och den dndrade verkstélligheten strider pé intet sdtt mot

EKMR.
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Kammarrdtten har héllit muntlig forhandling 1 malet. Vittnesforhor har
hallits med psykologerna Barbro Emilsson och SvenOlof Dahlgren samt

specialistldkaren i psykiatri Kristiina Westberg.

Barbro Emilsson uppgav foljande. Hon har ként Anders Ekstrom 1 25 ér.
Under senare r har hon foljt upp honom varje ar pd Sanna gard. Hans
diagnoser medfor att han har oerhdrt svart for fordandringar. Han blir orolig
och far kraftfulla utbrott. Han har bitit sig sjdlv och andra, slagits, rivit
sonder kldder och fatt depressioner. Detta har upprepats under arens lopp.
Han mar ganska bra idag. En flytt skulle innebéra att allt rubbas. Antalet
utbrott skulle 6ka och han kommer att behdva mer medicin. Det finns ocksé

risk att han kommer behdva psykiatrisk hjalp.

SvenOlof Dahlgren uppgav foljande. Den diagnos Anders Ekstrom har
medfor stora sociala svérigheter med att till exempel ta kontakt,
kommunicera och formedla vad han kinner. Han &r beroende av att miljon
svarar pa ett sadant sétt att han forstar. Diagnosen medfor ofta svarigheter
att ta emot och sortera sinnesintryck. I en van miljo blir det lttare. I en ny
miljo forsvaras forstaelsen av vardagen. Anders Ekstrom har bott pa Sanna
gard i over 20 ar. For honom &r det 4r en l&ng process att fa ett nytt socialt
nitverk, om det 6ver huvud taget ar mojligt. Anders Ekstrom kommer att fa
stora svarigheter vid en flyttning, t.ex. aggressivt beteende. Han har svért att
forutse och forsta en forandring 4ven om han fitt information 1 forvidg. Han
har svart att fora 6ver inldrd kunskap frdn en miljo till en annan. Det kan ta
vildigt 1ang tid. Anders Ekstrom har ett detaljseende och har svart att fora
samman delarna till en enhet. Det bidrar till svarigheten att klara
forandringar. En forflyttning fran ett fungerande socialt ndtverk kan leda till
att han tappar funktioner som han har. Det kan uppsta akuta situationer och

det finns en stor risk for att han kommer att behova psykiatrisk tvdngsvard.

Kristiina Westberg uppgav foljande. Hon har haft kontakt med Anders

Ekstrom pa Sanna gard under mer &én fyra &r. Hon har varit konsultlidkare
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dér. Anders Ekstrom har bott dar under mycket lang tid. Hon ser tydligt att
han trivs och har anpassat sig. Han har verkligen byggt upp sociala
relationer, vilket dr ovanligt vid den problematik som han har. Det &r tydligt
vad personerna betyder for honom. Alla férdndringar &r stora och svara for
honom. Han forstar inte vad det handlar om och 4r oerhort kénslig. Det
finns en stor risk for beteendesvérigheter i form av utbrott och aggressivitet
nér han inte forstar fordndringar. Det finns ocksa en stor risk att ett nytt
boende inte kan hantera honom, vilket kan medfora ett behov av psykiatrisk
vard eller till och med tvangsvard. Dessutom finns det stor risk for att han
behover ytterligare medicinering, vilket kommer leda till &nnu storre
svarigheter for honom med tdnkandet. Om han blir flyttad finns det en risk
for att han tappar de fardigheter han lért sig under arens lopp. Det ér inte
sakert att de ndgonsin kommer tillbaka. Dessa risker foreligger &ven om

sjdlva overflyttningen sker successivt under sex manader eller ldngre tid.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frdagan i mdlet

Anders Ekstrom tillhor den personkrets som har rtt till insatser enligt LSS.
Han har rétt till insatserna bostad med sarskild service och daglig
verksamhet. Detta mal géller utformningen av insatserna. Fragan dr om
ndmnden haft fog for att neka honom att insatserna ska verkstéllas pa Sanna

gérd och inom stiftelsen Sanna.

Ruittslig reglering
LSS innehéller bestimmelser om insatser for sérskilt stod och sérskild
service at personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande

tillstand (1 § 1 LSS).

Personer som anges i 1 § har rétt till insatser i form av sérskilt stod och

sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sédan hjélp 1 sin livsforing
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och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Personer som angesi 1 §
1 och 2 har, under samma forutséttningar, dven rétt till insatser enligt 9 § 10.
Den enskilde ska genom insatserna tillforsidkras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarens individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgéngliga
for de personer som behdver dem och stirker deras forméga att leva ett

sjalvstandigt liv (7 § LSS).

Insatserna for sérskilt stod och service dr bland annat bostad med séarskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for vuxna och
daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar forvérvs-

arbete och inte utbildar sig (9 § 9 och 10 LSS).

Ansvaret for insatser enligt 9 § 2—10 omfattar enligt huvudregeln inte dem
som dr bosatta i kommunen genom beslut av en annan kommun. Om en
person som anges i 1 § tdnker bosétta sig i en kommun, ska kommunen pa
ansokan meddela forhandsbesked om ritten till insatser enligt 9 §. Vid
provningen av en ansdkan om forhandsbesked ska bestimmelserna i LSS
gélla. Kommunen ska utan drojsmal planera och forbereda insatser som
forhandsbeskedet ger den enskilde rétt till om han eller hon bosétter sig i
kommunen. Férhandsbeskedet géller under sex manader rdknat fran den dag
d4 insatserna blir tillgdngliga for den enskilde (16 § forsta och andra

styckena LSS).

Forhandsbesked enligt andra stycket ska ocksd meddelas pa ansdkan av en
person som redan &r bosatt 1 kommunen, om en annan kommun enligt 16 ¢
eller 16 d § har ansvaret enligt LSS, och om ansdkan avser insats enligt
9 § 8 eller 9, eller andra insatser enligt 9 § och den enskilde ordnar eget

boende (16 § tredje stycket LSS).
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EKMR ska gilla som lag hér i landet (1 § lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna

och de grundliaggande friheterna).

Artikel 8 EKMR géller ritt till skydd for privat- och familjeliv och har
foljande lydelse.

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrénka atnjutande av denna réttighet
annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvéndigt med hansyn till statens sikerhet, den allmédnna sidkerheten,
landets ekonomiska vilstand eller till forebyggande av oordning eller brott
eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och

rattigheter.

Artikel 13 EKMR giller rétt till ett effektivt rattsmedel och har foljande
lydelse. Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och réttigheter
kréankts, ska ha tillgéng till ett effektivt rattsmedel infor en nationell
myndighet och detta &ven om krankningen fordvats av ndgon under

utovning av offentlig myndighet.

Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten konstaterar att nimnden inte uttryckligen har beslutat att
Anders Ekstrom ska flytta, men att detta dr den faktiska innebdrden av
ndmndens beslut. Beslutet ror sddana forhéllanden som skyddas av artikel
8 EKMR (jfr Europadomstolens beslut den 4 maj 2010 i mélet Louisa
Watts mot Storbritannien). En inskrdnkning av Anders Ekstroms rtt till
respekt for sitt privatliv och sitt hem kan godtas endast om ingreppet ér
lagligt och nédvéndigt med hansyn till nagot i artikeln uppraknat allmént
eller enskilt intresse. Varje konventionsstat har under EKMR sjdlv en

viss frihet att avgdra om en inskridnkning av de rittigheter som anges i
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artikel 8 dr nodvindig, men inskrdnkningar maste vara proportionerliga
(Danelius, Mianskliga réttigheter 1 europeisk praxis, femte upplagan 2015,
s. 370).

Bestimmelserna i EKMR ér avsedda att etablera en minimistandard nér
det géller skyddet for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna i samtliga konventionsstater. Det priméra ansvaret for att
rattigheterna respekteras ligger emellertid hos de enskilda staterna

(Danelius s. 41).

Fragan for kammarritten dr inledningsvis om ndmndens beslut ar lagligt,

dvs. forenligt med LSS.

Den nu aktuella situationen skiljer sig frdn den fraga som provades av HFD
2016 (HFD 2016 not. 7) och som géllde det tidigare nimnda beslutet av
Kumla kommun att Anders Ekstrom skulle flytta till ett boende i hem-
kommunen. HFD hinvisade vid sin provning i det malet till rattsfallet

HFD 2012 ref. 59. 12012 ars fall behandlade HFD ett beslut om hem-
flyttning av en annan person fran Sanna gard till hemkommunen. HFD:s
tidigare avgoranden géller alltsd hemtagningsbeslut eller med andra ord

beslut om dndrat genomforande av insats.

Nu ér det inte friga om en hemtagning utan om en nyansdkan hos
Lekebergs kommun. Sanna gard &r beldgen inom Lekebergs kommun. Det
ar mojligt att tillhandahalla insatserna bostad med sérskild service och
daglig verksamhet dér, &ven om boendet och verksamheten inte drivs i

kommunens regi.

I tidigare réttsfall har HFD tagit stdllning till omfattningen av den provning
som domstolarna ska gora i mal om insatser enligt LSS. HFD har dé uttalat
foljande. Om den enskilde inte dr ndjd med kommunens beslut om

utformningen av insatsen, kan detta beslut 6verklagas. I ett sddant mal har
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domstolen att prova om den enskilde tillforsdkras goda levnadsvillkor
genom den beviljade insatsen. Darutover bor domstolen inte besluta om hur
insatsen ska utformas. Vid de bedomningar och avviagningar som ska goras
for den ndrmare utformningen maste hénsyn tas till lokala forhallanden som
organisatoriska aspekter, tillgdng till adekvat personal m.m. En viss
flexibilitet méste ocksa finnas (se HFD 2011 ref. 48 och dér angivna
tidigare réttsfall).

Det bor i sammanhanget framhallas att ndmnden inte har anfort nagra
sarskilda organisatoriska aspekter eller andra forhallanden som medfor att
Anders Ekstroms insatser lampligen bor ges inom kommunens egen
verksamhet. Det har inte heller kommit fram nagra beaktansvérda skél i
Ovrigt som talar mot att insatserna utformas och verkstills i enlighet med

hans ansokan.

Anders Ekstrom gor géllande att det nya boende som kommunen erbjuder
honom och sjilva flytten dit medfor sddana nackdelar och foljder for honom
att nimndens beslut inte kan godtas. Han har ocksa pekat pa att den dagliga
verksamhet som stiftelsen Sanna erbjuder honom é&r en integrerad del av
boendet. Han har sirskilt betonat att han har bott i 6ver 20 ar pa Sanna gard,
att han ser personalen och de medboende som sin familj och att han har
varit 1 verksamhet med likartad lakepedagogisk inriktning sedan
barndomen. Enligt Anders Ekstrom dr det avgorande for hans vilméiende
och funktion att hans sociala situation inte fordndras mer d4n nodvandigt.
Kammarrétten uppfattar att Anders Ekstroms invdndningar visserligen
delvis tar sikte pa utformningen av boendet och verksamheten, men i
huvudsak giller den flytt som blir nddvindig om ndmndens beslut ska

genomforas.

Det foljer av tidigare réttsfall att &ven konsekvenserna av sjdlva flytten ska
beaktas vid bedomningen av om den beslutade utformningen av insatserna

innebér att Anders Ekstrom tillforsdkras goda levnadsvillkor. Detta kan
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utldsas av det tidigare ndmnda réttsfallet HFD 2012 ref. 59 och bekréiftas
ockséd av HFD 1 det tidigare nimnda avgorande som géllde Kumla kommuns

beslut om hemtagning av Anders Ekstrom (HFD 2016 not. 7).

I detta mal finns intyg och vittnesmal fran bade lédkare och psykologer som
talar starkt for att Anders Ekstrom pa grund av sin funktionsnedséttning
skulle fara mycket illa av en flyttning, oavsett vilket boende han flyttas till.
Uppgifterna far dven stod i vad fadern och gode mannen Leif Ekstrom
berittat om hur Anders Ekstrom reagerat pa tidigare fordndringar i sitt liv.
Sammanfattningsvis framgar foljande. Anders Ekstrom har oerhort svart for
att klara alla typer av fordndringar. En flyttning kommer med all sannolik-
het att leda till att han reagerar med kraftfulla utbrott och aggressivitet. Det
finns en stor risk for att han kommer att behova 6kad medicinering som i sig
minskar hans funktionsférmaga och for att han kommer att behova
psykiatrisk vard, kanske till och med tvangsvard. Han kommer sannolikt att
tappa en del av sina fardigheter och det dr osékert om han ndgonsin aterfar
dessa. Enligt specialistlédkaren i psykiatri Kristiina Westberg ar det risk att
sadana svarigheter uppstar dven om overflyttningen sker successivt pa det

sdtt som kommunen planerat.

Kammarrétten bedomer mot denna bakgrund att situationen for Anders
Ekstrom nu dr sddan att han inte ar tillforsdkrad goda levnadsvillkor om han
maste flytta fran Sanna gérd. Detta géller oavsett vart flytten gar och dven
om det sker efter god forberedelse pa sitt som ndmnden redogjort for.
Boendet pa Sanna gard och den dagliga verksamheten inom stiftelsen Sanna
ar mycket ndra forknippade med varandra. Insatser enligt LSS ska vara
varaktiga och samordnade samt anpassade till mottagarens individuella
behov. For att Anders Ekstrom nu ska vara tillforsidkrad goda levnadsvillkor
kréavs enligt kammarrittens mening dérfor dven att den dagliga verksam-

heten fortsdttningsvis tillhandahalls av stiftelsen Sanna.
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De beddmningar kammarrétten gjort leder till slutsatsen att nimndens beslut
inte &r lagligt i den meningen att det inte stér 1 6verensstimmelse med LSS.
Underinstansernas avgdranden ska dérfor dndras s att Anders Ekstroms

ansOkan bifalles dven vad géller utformningen av de begirda insatserna.

Det saknas dé& anledning att g4 ndrmare in pa Anders Ekstroms ovriga

invdndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Gertrud Forkman

Ann-Charlotte Borlid Henrik Holmstrom
referent

(skiljaktig motivering se nedan)

/Jennie Wenneberg

Ann-Charlotte Borlids skiljaktiga motivering
Jag instimmer i1 den utgdng som majoriteten har kommit fram till, men ar

skiljaktig avseende motiveringen.

Jag instimmer inledningsvis i majoritetens beddmning och skil angéende
att den nu aktuella situationen skiljer sig frdn den som provades i HFD 2016
not. 7 vad géller skillnaden mellan ett hemtagningsbeslut och en nyansdkan

hos Lekebergs kommun.
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Vad giller bedomningen av fragan om Anders Ekstrom kan fa goda
levnadsvillkor 1 det boende som kommunen har foreslagit visar utredningen,
genom intyg och vittnesmal fran bade lakare och psykologer, att Anders
Ekstrom har oerhort svart for att klara alla typer av fordndringar och skulle
fara illa av en flyttning. Bilden av de svarigheter en flyttning kommer att
orsaka for Anders Ekstrom nu skiljer sig dock inte pa ndgot avgorande sétt
fran hur svarigheterna beskrivs 1 HFD 2016 not. 7. HFD fann i1 det malet att
de negativa konsekvenserna av flyttningen inte kunde anses medfora att
Anders Ekstrom inte kunde {4 goda levnadsvillkor genom kommunens
beslut om éndrad verkstallighet. Det har inte kommit fram tillriackliga skal
for att gora en annan bedomning i det nu aktuella malet. Det har inte heller
kommit fram négot som tyder pa att det boende som Lekebergs kommun
beviljat at Anders Ekstrom inte skulle kunna ge goda levnadsvillkor &t

honom i och for sig.

Anders Ekstrom har emellertid ocksa invént bl.a. att en flyttning av honom
skulle innebéra en inskriankning av hans rattigheter enligt punkten 1 i artikel
8 EKMR. Jag instdmmer i majoritetens beddmning och skél for att beslutet
ror sadana forhallanden som skyddas av ndmnda artikel, dvs Anders
Ekstroms rétt till respekt for sitt privatliv och sitt hem. De krav som stélls

upp for att kunna inskridnka dessa rittigheter redovisas av majoriteten.

Jag anser som framgér ovan att det aktuella beslutet har stod i lag. Frigan ér
d& om inskrankningen dr nddvéndig med hinsyn till ndgot angeldget allmént

behov, och om den i sa fall dr proportionerlig.

Kommunen har inte fort fram nagra egentliga skil for varfor beslutet ska
anses tillgodose ett angeldget allmént behov, i den delen det innebér ett
avslag pa ansokan om fortsatt verkstillighet av insatser enligt LSS vid
Sanna gard och stiftelsen Sanna. Det har inte heller kommit fram nagra
sddana skal 1 mélet 1 6vrigt. Det kan ddrmed inte klart konstateras att

inskrankningen av Anders Ekstroms rittigheter r nodvandig for att
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tillgodose ett angeldget allmént behov. Mot bakgrund av detta och vid en
avvigning mot den allvarliga skada som Anders Ekstrom riskerar vid en
flyttning bedomer jag darfor att det inte heller vore proportionerligt att flytta
honom fran hans nuvarande boende, oavsett forhallandena vid det boende
han 1 s fall skulle flyttas till. En flyttning av honom skulle ddrmed, under
de nu angivna fOrutséttningarna, utgora en otillaten krankning av hans

rattigheter enligt artikel 8 EMKR.

Av denna anledning instimmer jag i majoritetens domslut.
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BAKGRUND

Kumla kommun beslutade den 14 april 2014 att Anders Ekstrom skulle
flytta fran bostad med sérskild service for vuxna vid Sanna Gérd i Fjugesta
till Kumla kommuns egna boende. Beslutet 6verklagades och Forvaltnings-
ritten i Karlstad avslog 6verklagandet genom dom den 8 oktober 2014 i mal
nr 1930-14. Domen 6verklagades av Anders Ekstrom till Kammarrétten i
Goteborg som 1 dom den 7 november 2014 1 mal nr 5838-14 avslog dver-
klagandet. Domen Overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som den

18 mars 2016 i mal nr 6460-14 avslog Anders Ekstroms overklagande.

Anders Ekstrom har den 20 april 2015 hos Vérd och omsorgsnamnden i
Lekebergs kommun (ndmnden) ansokt om forhandsbesked enligt 16 § LSS.
Ansokan avsag daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS samt bostad med sér-
skild service enligt 9 § 9 LSS och ska utforas pa Stiftelsen Sanna gard.
Namnden beviljade ans6kan pa sa sitt att beviljades bostad och daglig verk-
samhet. Ansokan avslogs dock vad gillde att dessa insatser skulle fortsdtta
att ges pa Sanna Gard, med bl.a. foljande motivering. Enligt praxis (jfr RA
2007 ref. 62 II) har den enskilde inte ndgon ovillkorlig rétt att erhélla bevil-
jad insats exakt dér han eller hon onskar sa ldnge goda levnadsvillkor tillfor-
sakras genom den erbjudna insatsen. Insatserna kan tillgodoses inom kom-

munens ordinarie verksambhet.

YRKANDEN M.M.

Anders Ekstrom yrkar 1 forsta hand att nimndens beslut dndras pé sé sitt att
forvaltningsritten ger honom rétt till bostad med sérskild service och daglig
verksamhet vid Sanna gard och inom stiftelsen Sanna i Lekebergs kommun.
For det fall forvaltningsratten inte finner skél att bifalla Anders Ekstroms

forstahandsyrkande yrkar han att drendet aterforvisas till nimnden for viss
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fornyad handldggning och bedomning. Som skil anfors bl.a. foljande.
Néamndens beslut stér i strid med LSS. Han vill bo pa Sanna gérd, han har
ratt till sjalvbestimmande, inflytande och att s& langt mojligt fa vélja var
han vill bo enligt LSS. Han har rétt till en ldmplig bostad och lampligheten
ska bedomas utifran hans perspektiv. Ndimndens beslut ska édndras da han
inte uppndr goda levnadsvillkor genom beslutet om att inte bevilja honom
bostad med sirskild service vid Sanna gard och daglig verksamhet inom
Stiftelsen Sanna. Till stod for 6verklagandet dberopas ett antal ldkarintyg

m.m.

Ndmnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor huvudsakligen f61-
jande. Lekebergs kommun ska bygga en ny gruppbostad i Fjugesta som pla-
neras vara klar hosten 2017. Anders ska erbjudas att bo kvar pa Sanna géard
tills nya gruppboendet dr fardigbyggt for att undvika flera uppbrott och for-
andringar for Anders. En flytt for Anders krdver noggrann planering och
framforhéllning. En handlingsplan kommer att upprittas av Lekebergs
kommun dir stéllning behover tas kring behov av kompetensutveckling av
personal, personalforstarkning, handledning for personal samt hur boendet
ska anpassas utifran Anders individuella behov. Nér den nya gruppbostaden
ar fardigbyggd kan en 6vergang inledas. Lekebergs kommuns ordinarie
verksamhet bedoms kunna tillgodose Anders behov och tillférsdkra honom
livskvalitet samt goda levnadsvillkor, forutsatt att en flytt ger utrymme for

anpassning samt inflytande vid utformning av insatserna.

Forvaltningsrdtten har den 28 juli och den 30 augusti 2016 avslagit Anders

Ekstroms yrkande om muntlig forhandling.
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SKAL FOR AVGORANDET

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387; LSS)
innehaller bestimmelser om insatser for manniskor med vissa uppraknade
former av funktionshinder (den s.k. personkretsen). Insatserna uppréknas i
lagens 9 § och omfattar bl.a. boende med sirskild service och daglig verk-
samhet. Personer som tillhor personkretsen har enligt 7 § rétt till lagens in-
satser, om de behover sadan hjélp i sin livsforing och om deras behov inte
tillgodoses pé annat sitt. Genom insatserna skall den enskilde tillforsakras
goda levnadsvillkor. De skall anpassas till mottagarens individuella behov
samt utformas sd att de ar latt tillgédngliga for de personer som behdver dem

och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Forutséttningarna 1 det nu aktuella malet dr 1 sak huvudsakligen desamma
som de som bedomdes i Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgorande
den 18 mars 2016 i mal nr 6460-14. Skillnaden &r att HFD hade att prova
Anders Ekstroms talan gentemot hans hemkommun Kumla. Nu 4r det fraga
om ett forhandsbesked fran Lekebergs kommun. Vad géller Lekeberg ér det
frdga om en nyansokan, och négon rattskraft eller annan formell bundenhet

vid tidigare placeringsbeslut foreligger inte.

HFD ansag att den l&nga tid som Anders Ekstroms insatser verkstéllts i an-
nan kommun (dvs pd Sanna Gérd) inte 1 sig var ndgot hinder mot att han kan
fa goda levnadsvillkor d&ven genom ett dndrat genomforande (till gruppbo-
stad som Kumla kommun tillhandaholl). De negativa foljder som sjidlva
flyttningen kunde antas medfora bedomdes inte pa nagot avgorande sétt
skilja sig frdn dem som forelegat i ett vigledande rittsfall (HFD 2012 ref
59). I det rittsfallet ansdgs god framforhallning och planering samt ade-
kvata foreberedelser medfora att de negativa konsekvenserna kunde mins-
kas, och medforde darfor inte att den aktuella personen inte skulle anses

tillforsakrad goda levnadsvillkor genom det d&ndrade genomforandet.
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Lekebergs kommun har redovisat viss planering m.m. for att underlétta
flyttningen frén Sanna Gérd, och att Anders Ekstrom tills vidare far stanna
kvar dér tills en tillracklig forberedelse skett. Mot denna bakgrund anser
forvaltningsritten att det inte 1 det nu aktuella malet finns anledning att gora
nagon annan bedomning d&n HFD gjorde. Det medicinska och riéttsliga
material som &beropats fran Anders Ekstroms sida foranleder inte nadgon
annan bedomning. Det kan noteras att han bl.a. dberopat hyresrattsliga
grunder, men ett eventuellt hyresréttsligt skydd for boendet vid Sanna gard
ar inte nagot rattsligt relevant stod for att kommunen skulle vara skyldig att
ge fortsatt insats dér enligt LSS. Forvaltningsritten inte heller annars att
Lekebergs kommun ar skyldig att meddela positivt forhandsbesked i den hér
aktuella fragan (fortsatt verkstéllighet pa Sanna géard), eller att det finns skal
for ndgon sédan aterforvisning som andrahandsyrkandet géller. Overklagan-

det ska darfor avslas.

OVERKLAGA

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B)

Joar Berglund

I avgorandet har forutom rddmannen Joar Berglund dven ndmndeménnen

Maria Lindquist, Annelie Carlstedt och Roger Kolberg deltagit.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pd 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- / organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen l&dmnar provningstillstdnd om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begdran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarriéttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sédrskilt bevis.
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