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Skil for Kammarritten att meddela provningstillstand

Andringsdispens
Anders Ekstrom havdar att grund foreligger f6r andringsdispens.

Forvaltningsrattens provning ar inte fullstindig: provningen innefattar inte
hinsynstagande till att omstindigheterna i detta mal avsevért avviker fran tidigare
mal som berdr Anders Ekstrom, provningen tar inte hansyn till en total
samstdammighet bland aberopad medicinsk och annan expertis och provningen



innefattar inte en tillimpning av Anders Ekstroms aberopade grundlaggande
réttigheter.

Skillnader mot tidigare avgoranden: Forvaltningsrétten anger att forutséttningarna i
detta mal dr huvudsakligen desamma som i mal 6460-14 och att det talar f6r att hans
talan skall ogillas. Forvaltningsrétten har vid detta stillningstagande inte tagit
hénsyn till den avgorande och viktiga skillnaden som foreligger jamfort med malet
6460-14 vad avser mojligheterna for ”god framférhallning, planering samt adekvata
forberedelser” av de insatser som skall goras for Anders Ekstroms.

Forvaltningsratten redogor for vikten av planering av en flytt, vilket framhévs i
savil mal 6460-14 som HFD 2012 ref. 59. I bada dessa tidigare mal fann domstolarna
i de drendena att ”god framforhallning, planering samt adekvata forberedelser”
forelag fran kommunernas sida.

I nu aktuellt mal anger forvaltningsrétten att Lekebergs kommun har redovisat “viss
planering”. Det &r ostridigt i malet att det vid beslutet inte fanns nédgon fullstindig
planering fran Lekebergs kommuns sida, av det skélet att forutséttningar f6r
planering inte foreldg, da varken byggnad och lokaler &nnu inte byggts och &n
mindre att personal anstillts for att bedriva verksamheten .

Den planering som foreldg vid beslutet har pa sitt som styrkts genom intyg, inte
visat att Anders Ekstrom var tillférsikrad en ”god framforhéllning, planering samt
adekvata forberedelser”.

Forvaltningsritten anger vidare att Anders Ekstrom far stanna kvar pa Sanna gard
till en tillracklig forberedelse har skett. Detta forhéllande visar pd att det beslut som
tagits av Lekebergs kommun innefattar en bristfallig bedomning av om Anders
Ekstroms behov kan tillgodoses.

Dessa omstandigheter utgor skil for att ge dndringsdispens eftersom kravet pa en
tillracklig planering inte dr uppfyllt.

Provningen av aberopad expertis: Forvaltningsritten anger att ”det medicinska och
réttsliga material som &beropats av Anders Ekstrom foranleder ingen annan
bedomning”.

Anders Ekstrom har gett in ett omfattande medicinskt underlag fran olika experter,
likare och psykologer, som samstdimmigt styrker att han kommer att fara oerhért illa
av en flytt. Da forvaltningsratten - i strid med art 6 och art 13 Europakonventionen
som &r svensk lag (EKL) - inte i sitt rdttsliga stdllningstagande varken redogjort for,
utvirderat eller pa nagot sitt tagit hédnsyn till denna samstdammiga expertis
foreligger skl for att ge dndringsdispens.

Brister i rdttstilliampning fran Foérvaltningsritten: Anders Ekstrom menar att
forvaltningsréttens dom star i strid med savél kontinuitetsprincipen i LSS 7 st. 2 som
hans mdajlighet att leva som andra, till full delaktighet, sjalvbestimmande och
medbestimmande, LSS §§ 5 -6 st. 1 och § 7 st. 2.



Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: Anders Ekstrom har aberopat
artikel 6, 8, 13 och artikel 1 protokoll 1 Europakonventionen som &r svensk lag och
redogjort for praxis fran Europadomstolen som visar att en flytt frdn Sanna gérd
kranker hans rittigheter under angivna artiklar. Savil LSS som Europakonventionen
ska tolkas utifrdn FNs konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (Funktionshinderkonventionens) krav och réttigheter. Detta
foljer av savil praxis fran HFD, som SoU 2010:70 s. 130-131 och regeringens strategi
for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter, skrivelse 2016/17:29 s. 10-11.
26. Europadomstolen har tydligt slagit fast att Europakonventionens rattigheter ska
tolkas utifran Funktionshinderkonventionens rittigheter, se bl.a. Cam v. Turkiet,
ansdkan nr. 51500/ 08, 2016-02-23.

Forvaltningsratten avfardar Anders Ekstroms argumentation utifran
Europakonventionen som svensk lag och Funktionshinderkonventionen med en
mening ”det medicinska och réttsliga material som aberopats av Anders Ekstrom
foranleder ingen annan bedémning”.

Forvaltningsratten har avkunnat sin dom utan att varken ha redogjort for,
utvidrderat eller pa nagot sétt tagit hénsyn till de dberopade rittigheterna och avslar
hans yrkanden utan vidare motivering. Dessa forhallanden utgor en allvarlig brist i
den rittstillimpning fran Forvaltningsratten som Anders Ekstrom enligt grundlag,
forvaltningsprocesslagen och Europakonventionen kan stilla krav pa.

Brister i rattstillampning fran Forvaltningsratten: Vid intrang i en ratt i
Europakonventionen - vilket obestridligt &r fallet i detta fall nér frdgan avser &r om
att Anders Ekstrom mot sin vilja har att acceptera att flytta fran sitt boende - ska en
proportionalitetsbedomning foretas av rétten for att konstatera att intranget inte
utgor en krankning mot réttighetshavaren.

Forvaltningsritten har inom ramen for sin provning en skyldighet att redovisa hur
proportionalitetsbedomningen har genomférts och visa pa att beslutet i fréga ar
proportionellt i det fall beslutet enligt domstolen skall accepteras. Forvaltningsrétten
har inte i nagot avseende redovisat att en proportionalitetsbedémning gjorts 6ver
huvud taget av Forvaltningsratten.Brister i rattstillimpning fran Forvaltningsratten:
Forvaltningsritten anger att ett eventuellt hyresrattsligt skydd for boendet vid Sanna
gérd saknar réttslig relevans for rétten till insatser. Anders Ekstrom menar att detta
stdllningstagande &r felaktigt. For att inte hans rétt till sin egendom och till
besittningsskydd enligt Europakonventionen, JB och RF ska krinkas maste en
skilighetsbedomning goras av om hans vilja att uppratthalla sitt besittningsskydd
kan brytas. Som har anforts i processen i férvaltningsrétten ska provningen i denna
del innefatta att Anders Ekstroms ratt skall stillas gentemot Lekebergs intresse av att
han ska flytta. Av sérskild relevans &r Svea hovritts beslut i mal OH 3844-16 och OH
3846-16, som i liknande fall fann att den enskildes intressen av att bo kvar vigde
tyngre &n kommunens intressen av en flytt. IVO har vidare tagit stillning for att en
flytt av den enskilde fran en gruppbostad till en annan mot dennes vilja utgor en
tvangsatgird som saknar lagstod, beslut 2015-12-12, Dnr 8.2-6943/2015-13.



Ratten till muntlig forhandling: Forvaltningsratten avslog Anders Ekstroms begdran
om en muntlig férhandling. Anders Ekstrom har aberopat vittnesforhoér med
medicinsk expertis. Malet géller bl.a. hans civila rittighet att vélja var han vill bo.
Artikel 6 § 1 Europakonventionen ger honom i sddana fall ritt till en muntlig
forhandling. Det dr inte heller obehovligt enligt § 9 forvaltningsprocesslagen att
halla en muntlig féorhandling. Forvaltningsritten hade ddarmed inte rétt att avsla
Anders Ekstroms begédran om muntlig férhandling. Anders Ekstrom menar att detta
forhéllande innefattar ett allvarligt processuellt fel som kan ha inverkat pa utgdngen
av malet.

Kammarritten bor pa grund av ovanstdende skil meddela dndringsdispens, FPL 34a
p-1.

Prejudikatsdispens
Anders Ekstrom héavdar att grund foreligger for prejudikatsdispens.

Malet ror flera viktiga fragor avseende Europakonventionens tillimpning som
svensk lag i fall som ror personer med funktionsnedsittning. Mélet ror
tillampningen av normkonforma tolkningar av svensk rétt utifran
Funktionshinderkonventionen och om hur ett hyresrittsligt besittningsskydd
forhaller sig till beslut om verkstallighet enligt LSS. Det saknas vigledande
avgoranden som visar hur ovanstaende fragor ska bedomas.

Som ovan har anforts ska LSS tolkas utifran Europakonventionens krav. Anders
Ekstrom menar att det finns behov av ett viagledande avgoérande for att prova hur
tillampningen av LSS i verkstallighetsfrdgor avseende bostad med sérskild service
forhaller sig till Europakonventionens krav (FPL § 34a p. 3). Detta sérskilt savitt
avser om det foreligger ett krav pa domstolarna att i dessa fall gora en fullvirdig
proportionalitetsbedomning och redovisa denna i sina domskal.

Sévil LSS som Europakonventionen ska tolkas utifran
Funktionshinderkonventionens krav. Det &r av vikt for ledningen av
réttstillimpningen att Kammarrétten provar vilken paverkan en normkonform
tolkning av LSS i férhallande till Funktionshinderkonventionen har pa
tillampningen av LSS.

Kammarratten bor d&ven meddela provningstillstand da det behovs ett vigledande
avgorande for hur besittningsskyddet enligt B, Europakonventionen och RF
forhaller sig till beslut om verkstallighet enligt LSS. Detta sdrskilt med beaktande av
de hovrittsdomar och det beslut fran IVO som finner att den enskilde har rétt att bo
kvar i liknande fall som Anders Ekstroms. Det viktiga hyresrattsliga
besittningsskyddet utan tillkommande ritt till insatser blir for en person som bor i
bostad med sérskild service endast illusoriskt och bor sté i strid med reglerna i RF,
JB och Europakonventionen.



Kammarratten bor pa grund av ovanstdende skil meddela prejudikatsdispens, FPL
34ap. 3.

Granskningsdispens
Anders Ekstrom hédvdar att grund for granskningsdispens foreligger.

Forvaltningsrétten har inte redovisat om domstolen har gjort en normkonform
tillampning av LSS i forhéllande till aberopad Europakonvention som &r svensk lag,
och den i 6vrigt dberopade internationella ratten. Forvaltningsrétten har inte heller
redovisat hur domstolen virderar den dberopade omfattande bevisningen i malet.
Dessutom har Forvaltningsratten allvarligt nog forvagrat Anders Ekstrom att fa
presentera aberopad muntlig bevisning.

Anders Ekstrom menar att Kammarrétten behover prova verklagandet for att
kunna avgora om forvaltningsratten har domt rétt. Mélet innefattar rattsliga fragor
som det forefaller forvaltningsrétten forefaller inte ha bedomt.

Kammarratten bor av denna anledning meddela granskningsdispens, FPL § 34a p. 2.

Extraordinir dispens
Anders Ekstrom hivdar att grund for extraordinér dispens foreligger.

Forvaltningsratten har tva gdnger nekat Anders Ekstrom en muntlig forhandling.
Anders Ekstrom menar att detta utgor ett allvarligt processuellt fel vilket kan ha
inverkat pa utgdngen av malet.

Kammarratten bor meddela extraordindr dispens och ge Anders Ekstrom en muntlig
forhandling, FPL § 34a p. 4.

Yrkande:

¢ Anders Ekstrom yrkar att Kammarritten med éndring av forvaltningsrittens
dom ska bifalla hans yrkande om att beviljade insatser, bostad med sarskild
service och daglig verksamhet, ska verkstillas vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna.

e Tandra hand yrkas att Kammarrétten ska aterforvisa malet till Lekeberg da
beslutet att inte bevilja verkstillighet av insatserna vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna &r fortida.

¢ Anders Ekstrom yrkar att muntlig forhandling ska hallas i Kammarratten.

Grunder



Forvaltningsrittens dom ska &ndras pa foljande grunder:

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna ska dndras da det star i strid med Anders Ekstroms ratt till
sjdlvbestimmande och inflytande och att fa leva som andra enligt LSS § 5 - 6
st. 1, Europakonventionen artikel 8 och Funktionshinderkonventionen artikel
19.

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna ska &ndras da det star i strid med Anders Ekstroms ratt att
tillférsékras goda levnadsvillkor, att inte forflyttas under tvang och att inte ta
allvarlig skada av en flytt enligt LSS § 7 st. 2, Europakonventionen artikel 8,
Funktionshinderkonventionen artikel 19 och 28 samt RF 1:2.

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna ska @ndras dé avgorandet star i strid Anders Ekstroms ratt till
besittningsskydd och skydd for sin egendom enligt JB 12:46 p.10, RF 2:15 och
Europakonventionen artikel 1 protokoll 1.

Enligt artikel 6 § 1 Europakonventionen har en enskild rétt till en offentlig och
réttvis forhandling i fragor som ror dennes civila rittigheter och skyldigheter
och Anders Ekstrom har dérfor rétt till muntlig férhandling i malet.

Bevisning

Skriftlig bevisning:

Intyg utfiardat av Kriistina Westberg, specialistldkare i psykiatri, 2016-06-04
Intyg utfardat av Marie Wikner, overldkare, specialistldkare i psykiatri, 2016-
05-02

Yttrande utfardat av Sven Olof Dahlgren, filosofie doktor, legitimerad
psykolog, 2016-05-31

Intyg utfardat av Barbro Emilsson, legitimerad psykolog, specialist inom
handikappomradet, 2016-05-25

Intyg utfiardat av Staffan Ingeland, specialistlidkare i allmédnmedicin, 2016-06-
07

Ovanstdende intyg och yttrande dberopas for att visa pa

o Anders Ekstroms nuvarande hilsotillstand;

o vilka férutsdttningar som foreligger for att tvinga honom att flytta fran
Sanna gard och byta daglig verksamhet;

o att beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och
inom stiftelsen Sanna star i strid med Anders Ekstroms rétt till
sjdlvbestimmande och inflytande och att fa leva som andra;

o att beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och
inom stiftelsen Sanna stér i strid med Anders Ekstroms rétt att
tillforsakras goda levnadsvillkor och inte ta allvarlig skada av en flytt.



e Yttrande utfirdat av Alexandra Zoffman, Stiftelsen Sanna, 2016-06-07

Ovanstaende yttrande &beropas for att visa att stiftelsen Sanna vill att Anders
Ekstrom bor kvar och dagverkar inom stiftelsen.

o Hyreskontrakt upprattat mellan Anders Ekstrom och stiftelsen Sanna

Hyreskontraktet aberopas for att visa att Anders Ekstrom innehar ett hyresavtal med
besittningsskydd for sin bostadsldgenhet.

Muntlig bevisning:

Vi aberopar vittnesforhor med Barbro Emilsson, legitimerad psykolog.

Vi dberopar vittnesforhor med Kriistina Westberg, specialistldkare i psykiatri.
Dessa vittnesforhor aberopas till styrkande av

o Anders Ekstroms nuvarande hilsotillstand;
vilka forutsittningar som foreligger for att tvinga honom att flytta fran
Sanna gard och byta daglig verksamhet;

o att beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och
inom stiftelsen Sanna star i strid med Anders Ekstroms ratt till
sjdlvbestimmande och inflytande och att fa leva som andra;

o att beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och
inom stiftelsen Sanna stér i strid med Anders Ekstroms rétt att
tillforsdkras goda levnadsvillkor och inte ta allvarlig skada av en flytt.

Vi dberopar vittnesforhor med Sven_Olof Dahlgren, filosofie doktor, legitimerad
psykolog, till styrkande av vad en flytt och byte av bostad med sérskild service och
daglig verksamhet innebér for en person med héggradig autism i barndomen, svér
utvecklingsstorning, beteendeproblematik och upprepade depressioner.

Vi dberopar vidare partsforhor med Leif Ekstrom till styrkande av vad det
ldkepedagogiska arbetsséttet som praktiseras av stiftelsen Sanna innebér for Anders
Ekstrom samt att Anders Ekstrom har uttryckt att han vill bo kvar.

Grunderna for talan kommer att utvecklas i det foljande.
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Bakgrund

Anders Ekstrom ansokte, genom forhandsbesked, om bostad med sérskild service i
Lekebergs kommun f6r att fa bo kvar och verka inom stiftelsen Sanna.

Sanna gard &r hans hem sedan 21 ar tillbaka.

[tog bort:




Lekeberg beviljade stkta insatser men beslutade att Anders Ekstrom inte ska f& bo
kvar utan att han ska flytta till en egen kommunal gruppbostad som &nnu inte &r
fardigstalld.

Anders Ekstrom bor kvar pa Sanna gard och har daglig verksamhet inom stiftelsen i
avvaktan pa att fragan om verkstillighet slutligt avgors. Forvaltningsritten i
Karlstad avslog Anders Ekstrom 6verklagande och fann att Lekebergs kommun har
rétt att flytta honom.

Anders Ekstroms funktionsnedsittningar

Anders Ekstrom har hoggradig autism sedan barndomen, svar utvecklingsstorning,
beteendeproblematik och har sedan 2007 dven haft upprepade depressioner.

Autism medfor stora svdrigheter att interagera socialt och kommunicera pd ett 6msesidigt
sdtt, en begrinsad intressesfir, forestillningsformdaga och beteenderepertoar. Kinnetecknande
for diagnosen autism dr sirskilt att stora svdrigheter foreligger for forindringar vad giller
bade den fysiska miljon och dven den sociala. Autism i kombination med svir
utvecklingsstorning medfor vidare en bristande formiga att byta perspektiv. Konsekvensen dr
att nya méten med personer Okar svdrigheten att forstd inte bara minniskan man mdéter utan
ocksd situationen som sddan.

Kombinationen av autism och utvecklingsstérning medfor som i Anders Ekstroms
fall att formagan att planera, utvardera och eventuellt forandra sitt beteende ar
nedsatt. Den innebér ocksa stora svarigheter att fora ihop detaljer till en
sammanhéngande helhet, sa kallad svag central koherens. Detta framgar av yttrande
frén SvenOlof Dahlgren, filosofie doktor, legitimerad psykolog.

Anders Ekstrom ligger pa en mycket lag utvecklingsniva. Hans svérigheter och
omsorgsbehov &r sa omfattande och speciella att det krédvs manga ars uppbyggnad
av samspel och kommunikativ samstimmighet for att na hans fortroende och for att
funktionsnedsittningen ska paverka honom sa lite som méjligt. Det tar ar for att lara
kédnna Anders Ekstrom och kunna tolka hans mycket sparsamma kommunikativa
signaler.

Situationen pd Sanna gard har anpassats utifrdn Anders Ekstroms behov avseende
bemétande, uppldaggning av tillvaron och samspel. Det har kravts ménga ars arbete
for att nd den situation och tillvaro som han idag har p& Sanna gérd. Detta framgar
av intyg utfirdade av Kriistina Westberg, specialistlédkare i psykiatri, Marie Wikner,
overldkare och specialistlédkare i psykiatri, och Barbro Emilsson, legitimerad
psykolog, specialist inom handikappomradet.

Anders Ekstrom kénner sig trygg och trivs pa Sanna gard. Han har ett meningsfullt
och rikt liv ddr och mar bra. Han kénner lokalerna, omgivningen och har fortroende
for personalen, som tillsammans med de andra boende, 4r hans ndrmaste familj,
utover hans fordldrar. Anders Ekstrom uppnar goda levnadsvillkor inom stiftelsen
Sanna. Detta framgar av uppgifter fran Kumla kommuns handldggare, Barbro



Emilsson, Kriistina Westberg, personal frdn Sanna gérd samt Anders Ekstroms gode
man/pappa och mamma.

Om Anders Ekstrom tvingas flytta 4&r den sammantagna bedémningen av all
aberopad expertis att han kommer att falla allt mer tillbaka till ett destruktivt,
stereotypt och tvangsméssigt beteende med en visentligt lagre funktionsniva.
Anders Ekstrom bedoms kanske aldrig att kunna aterhdmta sig fran den svacka som
i regel foljer vid en f6r honom obegriplig atgard och forandring.

Bedomningen &r att det finns en stor risk att han far katastrofkanslor vilka leder till
svarhanterlig dngest, sjdlvdestruktivitet och aggressiva utbrott. Flytten bedoms
vidare att leda till skade beteendesvarigheter som i sin tur utgor en allvarlig risk for
psykiatrisk tvdngsvard.

Vad stiftelsen Sanna erbjuder &r inte ersattningsbart for honom. Anders Ekstroms
sociala samvaro bygger pa en kinsla av gemenskap och tillhérighet i en trygg och
vilbekant grupp som dagligen finns i hans narhet. Hans forstaelse av sin tillvaro,
vad som ska hidnda hirnést och vad han ska gora bygger helt pa vilkinda rutiner i
valkand miljs. Detta framgar av intyg fran Kriistina Westberg och Marie Wikner, och
stods dven av intyg fran Barbro Emilsson.

Ovanstadende uppgifter stods dven av yttrande frdn SvenOlof Dahlgren. Dahlgren
anfor vidare att det finns en stor risk att Anders Ekstrém reagerar genom isolering
frén all kontakt och att om Anders Ekstrom tvingas flytta kommer hans férmaga att
forsta omgivningen att ruineras. Konsekvenserna blir enligt Dahlgren sannolikt att
han kommer att uppleva omvérlden som kaotisk och drar sig undan och tystnar helt
och/eller reagerar med ett aggressivt beteende. Om han maste flytta blir sannolikt
konsekvensen att han tappar inldrda férmagor; i vérsta fall kan férmagor forbli
forsvunna.

I ovrigt hanvisas till i Forvaltningsratten inskickade intyg.

God man Leif Ekstrom har frdgat Anders Ekstrom om han vill bo pa Sanna gard.
Anders Ekstrom har klart uttalat att han vill bo kvar.

Riitt till sjdlvbestimmande

Ratten till sjalvbestimmande, inflytande, jamlikhet i levnadsvillkor och respekt for
den enskildes egna 6nskemal och behov framgar av LSS, §§ 5 - 6. Dessa
kvalitetsbegrepp i lagen finns i syfte att tillforsikra en tydlig efterlevnad.

Lagenheten pd Sanna gard dr Anders Ekstroms permanenta bostad och han vill bo
dar.

Forarbetena till LSS framhéver bostadens betydelse for den egna identiteten och
respekten for den enskildes hem.



LSS karaktar av rattighetslag framhévs sérskilt och att personer med omfattande
funktionsnedsittningar inte ska vara utlimnade at myndigheter och kommuners
godtycke och absoluta bestimmanderitt, se exempelvis proposition 1992/93:159 s.
43, 44.

Av Socialstyrelsens handbok, Bostad med sdrskild service for vuxna enligt LSS - stod for
rittstillimpning handliggning, 2007, s. 30 framgar vidare att den enskildes 6nskemal
savitt géller lokalisering av bostad ska tillgodoses sa langt mojligt.

Aven savitt avser daglig verksamhet ska Anders Ekstrom ges storsta mojliga
inflytande och f& mojlighet att efter sina férutsittningar leva som andra. Detta foljer
av LSS §§ 5 - 6 och aberopade férarbeten - se ovan.

Den dagliga verksamheten inom stiftelsen Sanna erbjuder Anders Ekstrom
stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter hans énskemal, pa satt
som foreskrivs i proposition 1992/93:159 s. 181.

Anders Ekstrom har enligt Funktionshinderkonventionen artikel 19 ritt att vélja var
han vill bo.

Artikel 19 Rdtt att leva sjdilvstindigt och att delta i samhdillet

"Konventionsstaterna erkanner lika rétt for alla personer med
funktionsnedsittning att leva i samhillet med lika valmgjligheter som andra
personer och ska vidta effektiva och &ndamalsenliga atgérder for att underlétta
att personer med funktionsnedséttning fullt atnjuter denna rétt och deras fulla
inkludering och deltagande i samhaéllet, bland annat genom att sékerstélla att

a) personer med funktionsnedsittning har méjlighet att vilja sin boséttningsort
och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och inte ar tvungna
att bo 1 sérskilda boendeformer,

b) personer med funktionsnedséttning har tillgéng till olika former av
samhadllsservice bade i hemmet och inom séarskilt boende och till annan service,
bland annat sddant personligt stod som &r nédvéandigt for att stodja boende och
deltagande i samhéllet och for att férhindra isolering och avskildhet fran
samhiillet, (...)”

Funktionshinderkonventionen reglerar som det framgéar av texten att den enskilde
personen har ritt att f& vélja var och med vem man vill bo. Vidare att rétt foreligger
till det stod som behovs for att kunna vara fullt delaktig och inkluderad i samhallet.
Alla dessa réttigheter &r beroende av varandra.

Maélet med artikel 19 i funktionshinderkonventionen &r att transformera samhéllen
for att mojliggora att alla personer med funktionsnedséttning kan leva sjélvstandigt.
Artikel 19 tilldter inte férsdmringar, sérskilt inte nir en forandring gar emot
personens vilja.
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Rattigheterna i artikel 19 ska tolkas och tillimpas pa ett sitt som for Anders Ekstrom
leder till storsta mojliga oberoende, sjdlvbestimmande, lika méjligheter och
inkludering, se de allminna principerna i artikel 3.

Artikel 19 ger Anders Ekstrom ritt till det stod som behovs for att han ska kunna bo
dér han vill. Han har ritt till en limplig bostad och till en tillfredsstdllande
levnadsstandard.

Anders Ekstrom har ocksa ritt till offentligt stod for utgifter relaterade till sin
funktionsnedsittning, artikel 28(a) och (c).

Kostnad for omsorg och personellt stod i form av bostad med sirskild service och
daglig verksamhet &r en sadan kostnad som ér relaterad till funktionsnedséttning.

Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedséttning har nyligen
kommit med ett utkast till allman kommentar om artikel 19.

De allmédnna kommentarerna uttolkar konventionen och végleder dess tillimpning.
Kommittén framhéver konventionsstaternas skyldighet att ta fram ett
minniskoréttsbaserat system for personliga stodformer. Allt stod som ges ska syfta
till att personen ska uppna full delaktighet och inkludering i samhillet. Rétten att
vélja var, med vem och hur man vill bo ir sjdlva kdrna i rétten till ett oberoende liv
och inkludering i samhéllet. Personer med funktionsnedséttning har rétt att vilja
vem som ska tillhandahélla stodet.

Kommittén framhaéller vidare att diskrimineringsforbudet kréver att staterna slutar
med eller &ndrar processer och praktiker som innebar att personer med
funktionsnedsittning inte kan viélja var de vill bo.

Felaktig praxis fran HFD

Praxis fran HFD avseende verkstéllighetsbeslut vid placering i bostad med s&rskild
service innefattar diskriminering. Denna praxis medfor att personer i behov av
sérskilt stod och som har ratt till stod i form av bostad med sérskild service inte pa
lika villkor kan viélja var de vill bo. Detta trots att LSS ger utrymme f6r en sadan
valmgjlighet.

For att respektera rétten att vilja var man vill bo maste konventionsstaterna se till att
inga lagar eller praxis direkt eller indirekt hindrar personer att vélja var de vill bo.

Att genom med hénvisning till nuvarande svensk domstolspraxis hindra Anders
Ekstrom att vilja var han vill bo trots att en proportionalitetsbedémning skulle
utfalla till hans fordel innefattar ett brott mot hans rattigheter.

Sverige har ratificerat Funktionshinderkonventionen och &r dérmed bunden av den,
SO 2008:26. Konventionen &r bindande och géller utan undantag dven for
kommuner, se artikel 27 och 29 Wienkonventionen om traktatratten fran 1969 (SO
1975:1).
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Ratten att vélja var och med vem man vill bo &r en civil rattighet vilken &r
omedelbart tillimplig. Rétten till det stod som behovs for att kunna bo dér &r en
social och ekonomisk rattighet vilken ska genomforas gradvist under utnyttjande av
alla tillgédngliga resurser, artikel 4 § 2 Funktionshinderkonventionen.

Anders Ekstroms ritt till stod enligt svensk lag framgér av LSS §§ 7 och 9 p. 9-10.
Som har redogjorts for ovan ska Anders Ekstroms ¢nskan om placering redan under
svensk ratt tillgodoses sa langt mojligt.

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom stiftelsen
Sanna ska dndras da det star i strid med Anders Ekstroms ritt till sjalvbestimmande
och inflytande och att fa leva som andra enligt LSS §§ 5 - 6 st. 1 och
Funktionshinderkonventionen artikel 19.

Anders Ekstrom uppnar inte goda levnadsvillkor och kommer att ta
allvarlig skada

Anders Ekstrom har bott pa Sanna gard och inom stiftelsen Sanna under 21 ar och
kan efter manga ars trianing och stod sa langt mojligt leva som andra.

Konsekvenserna av en flytt har ovan redogjorts for och framgar vidare av intyg och
andra inlagor i mal nr 2924-16, nu 6verklagad dom.

Anders Ekstrom ska genom insatser enligt LSS f4 mojlighet att leva som andra och
ska tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och stirka den
enskildes formdga att leva ett sjalvstindigt liv. Detta géller savil bostad med
sérskild service som daglig verksamhet. Se vidare LSS §§ 5 och 7 st. 2 och
proposition 1992/93:159 s. 172.

En nodvandig forutsiattning for att kunna uppna goda levnadsvillkor dr att &ven
kraven pa sjdlvbestimmande, medbestimmande och varaktighet uppfylls. Anders
Ekstrom har vidare rétt till en 1amplig bostad, proposition 1992/93:159 s. 85.
Bedomningen av denna bostads kvalitet ska goras utifran Anders perspektiv.

Av Lekebergs utredning vill vi framhalla foljande som mycket viktigt, s. 2:

" Anders sociala umginge finns pi Sannagdrd forutom hans fordldrar och moster med familj. (...)
Anders har bott och haft sin verksamhet pd Sanna gdrd sedan 1996. Han har hela sitt nitverk,
forutom sin familj, pa Sanna gard. Han har levt ddr i ndstan 20 dr och situationen runt hans behov
har anpassats sd att det skall passa hans sitt att leva."

Anders Ekstrom uppnér goda levnadsvillkor pd Sanna gérd och inom stiftelsen
Sanna, vilket framgar ovan och av intyg och 6vriga inlagor. Vid en flytt kommer han
inte langre att gora det.

Lekeberg har beslutat att Anders Ekstroms behov kan tillgodoses inom den
ordinarie kommunala verksamheten. Lekeberg héller pa att fardigstilla den
gruppbostad som de har uppgett att han ska bo i.

12



Kommunen har alltsd inte kunnat utpeka en fungerande verksamhet inom vilken
beviljade insatser ska verkstéllas och ligga till underlag fér bedémningen av om
verksamheten kan tillgodose Anders behov och tillforsikra honom goda
levnadsvillkor.

Den provning som skall goras av Lekebergs kommun 4r om Anders behov
tillgodoses och tillférsakrar honom goda levnadsvillkor utifran de forhéllande som
foreligger vid beslutstillfallet, jamfor RA 2010 ref. 91 och Férvaltningsritten i
Karlstads dom i méal nummer 1570-13.

Av HFD 2011 ref. 48 framgér att den enskilde har ratt att fa provat om den av
kommunen beslutade insatsen pa ett godtagbart sitt tillgodoser behoven.

Den nya kommunala gruppbostaden &r énnu inte klar och vi vet inget om vad den
kommer att erbjuda eller vilken kompetens dess personal kommer att ha. En
provning av om denna gruppbostad kan tillgodose Anders Ekstroms behov och
tillférsdkra honom goda levnadsvillkor kan ddrmed endast bli illusorisk.

Anders Ekstroms hoggradiga autism, svara utvecklingsstdrning,
beteendeproblematik och ddrmed sammanhéngande problem med en flytt ar
dessutom oberoende av den nya verksamhetens kvaliteter, se SvenOlof Dahlgrens

intyg.
Vad som i detta fall &r ként ar att Anders Ekstrom behover fa ha kvar den personal

och de medboende han kdnner si vil, att fa& samma bemétande och att fa bo kvar i
den geografiska miljé som han kan utan och innan.

Stiftelsen Sannas inriktning &r autismspektrum och utvecklingsstorning. Alla
medarbetare har mangarig erfarenhet av att arbeta inom omradet autismspektrum.
Personalen genomgar for verksamheten relevanta utbildningar.

Anders Ekstrom har levt och verkat inom likepedagogiska verksamheter sedan han
borjade skolan. Av intyg framgar att denna pedagogik har gynnat honom vil och
hjilpt honom att utveckla sina formagor och fardigheter efter sina forutséttningar.
Arbetssittet vid Sanna gérd och inom stiftelsen Sanna gor att han fortsétter att
utvecklas.

Den nya kommunala gruppbostaden kommer savitt framgéatt hittills inte att tillimpa
socialterapi. Personalen - som dnnu inte ens dr anstilld - vid denna bostad kommer
naturligt inte, och kan inte heller ha, den erfarenhet och kunskap om Anders
Ekstrom som behovs for att kunna kommunicera med honom och tillgodose hans
behov.

Hir ska ocksa sarskilt framhévas att LSS inte ger utrymme f6r tvdng. Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) har i ett beslut 2015-12-12, Dnr 8.26943 /2015-13 slagit fast
att en flytt mot den enskildes vilja utgor just tvang. Arendet gillde flytt fran en
bostad med sédrskild service till en annan. Anders Ekstrom menar dérfor att flytten
inte heller av denna anledning ér tillaten.
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Av HFD 2012 ref. 59 savil som av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal
nummer 6460-14 framgér att kommunens planering, beredskap och kunskap att
tillgodose den enskildes behov vid en flytt har mycket stor betydelse vid
bedémningen av om den enskilde uppnér goda levnadsvillkor.

I bada dessa fall kunde kommunerna visa upp en vilgjord planering f6r éverfoéring
och en plan for kompetensutveckling av personalen.

Forvaltningsratten uppger i domskalen att Lekeberg har redovisat “viss planering”.
Viss planering dr definitionsméssigt nagot helt annat &n en vélgjord planering. Med
viss planering menas sannolikt en 6vergripande planering eller en icke komplett
och/eller fragmentarisk planering. Lekeberg har dédrmed inte uppfyllt de krav som
stélls i HFD 2012 ref. 59 och 6460-14 for att ges rétt att flytta Anders Ekstrom. Det
finns inte heller ndgon redogorelse for verksamheten i den nya gruppbostaden.

Vidare avsags i HFD 2012 ref. 59 savil som av Hogsta forvaltningsdomstolens dom i
mal nummer 6460-14 kommuner som under lang tid haft ansvar fér insatserna;
hinvisning gjordes till det planeringsarbete som legat bakom beslutet och
majligheten att ldngsiktigt kunna planera sin egen verksamhet.

Socialstyrelsen avgav yttrande i HFD 2012 ref. 59 och ansag att den enskilde inte fick
flyttas. Socialstyrelsen anforde bl.a. féljande:

"M.S. nuvarande boende pd Sanna gdrd har en antroposofisk och likepedagogisk profil. Det ger det en
uttalad och tydlig sirprigel i forhallande till andra gruppbostider. M.S. har bott dir under mdnga dr.
Av intyg fran lakare och utlitande fran sjukgymnast framgar att M.S. vid en flytt frin nuvarande
boende pi Sanna gdrd riskerar forsimring av sitt hilsotillstind savil psykiskt som fysiskt. Mot
bakgrund av att den enskilde genom insatserna ska tillforsikras goda levnadsvillkor, och att
insatserna ska vara varaktiga och anpassade till mottagarens individuella behov, anser Socialstyrelsen
att Ljusnarsberg kommun inte har haft ritt att dndra beslutet om insats i form av bostad med sirskild
service pd sd sitt att M.S. tvingas flytta till ett gruppboende i hemkommunen.”

Justitierddet Elisabeth Rynning var i det tidigare malet 6460-14 av skiljaktig mening
som avsag Anders Ekstrom. Rynning ansag att Anders Ekstrom inte fick flyttas.
Rynning &r professor i medicinsk ritt och var ddrmed det justitierdd som hade storst
fackkunskap inom omradet. Hon anférde bland annat foljande:

"Den medicinska utredningen i mdlet bestdr av intyg frin flera likare och psykologer. Dessa ger
samstimmigt uttryck for att AAs relativt sett hoga grad av autism i kombination med svdr
utvecklingsstorning gor den planerade flyttningen mycket riskfylld. (...)

Aven med beaktande av kommunens plan for genomférandet av flyttningen fir den medicinska
utredningen i malet anses visa att den dndrade verkstdllighet som har beslutats medfor en betydande
risk for att AA fir en forsimrad funktionsnivd och i vart fall inte pd ling tid kan forvintas dter nd
upp till den funktionsnivd han har i dag. De oligenheter flyttningen i detta fall dr forenad med far
anses sd allvarliga att AA inte tillforsikras goda levnadsvillkor genom beslutet om dndrat
genomforande av de beviljade insatserna. Vad kommunen i 6vrigt anfort utgor inte skil att dndad
godta beslutet om dndrad verkstillighet. Underinstansernas avgoranden ska enligt min mening dérfor
upphivas.”
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I nu aktuellt fall finns ingen sddan langsiktighet och ingen sddan planering som
forelag i HFD 2012 ref. 59 och mal nummer 6460-14.

Fallet &r istéllet likt Forvaltningsratten i Karlstads dom i mal nummer 1570-13. Detta
fall avsag en kvinna som varit placerad av annan kommun vid Sanna gard under sex
ars tid. Hon ansdkte om insatser i Lekebergs kommun fo6r att fa bo kvar pa Sanna
gard. Dar angavs foljande:

"Lekebergs kommun har inte genomgatt en tidskrivande planeringsprocess med malet att si
smaningom kunna erbjuda MS ett boende i kommunal regi. En omsorgsplats for MS pi Sanna Gdrd
har inte varit att betrakta som en dvergingslosning for Lekebergs kommun. For hemkommunen
Lekeberg dr Sanna Gird ett mojligt valbart alternativ sett ur perspektiv som nirhet till
omsorgstagaren, kostnader och piverkan pd redan befintligt kommunalt boende."

Liksom i mél nummer 1570-13 4r det enda alternativet Sanna gard och stiftelsen
Sanna. Den kommunala verksamheten kan inte tillgodose behoven och inte
tillférsikra Anders Ekstrom goda levnadsvillkor; det kan och gor Sanna gard och
stiftelsen Sanna.

Ett blankt pdstiende frén Lekeberg att den nya kommunala verksamheten kan
tillgodose behoven och tillforsikra Anders Ekstrom goda levnadsvillkor kan inte
godtas.

Lekeberg anger vidare att anpassning och inflytande vid en flytt kan medféra att
hans behov tillgodoses och han tillférsidkras goda levnadsvillkor. Detta pastdende
maste anses sta i strid med allmént erkdnd kunskap i detta fall da forhallandena inte
foreligger for en provning - verksamheten finns inte idag som skall utgora grund for
bedémning.

Att tvinga honom att flytta mot sin vilja dr att visa total ohorsamhet infér hans rétt
till inflytande enligt lag. Det foreligger inte heller ndgra berittigade skal fran
Lekebergs sida som medfér att beviljade insatser inte kan verkstillas vid Sanna gard
och inom stiftelsen Sanna.

I vrigt hdnvisas avseende Anders Ekstroms ritt till goda levnadsvillkor till tidigare
inlagor och intyg.

Anders Ekstrom har enligt Europakonventionen artikel 8 ritt till respekt for sitt
privatliv och for sitt hem. Han har rétt att inte ta allvarlig skada av en flytt fran
Sanna gard och stiftelsen Sanna. Europakonventionen géller sdsom lag i Sverige, SFS
1994:1219, och ska tillimpas som sadan.

Bostadsldgenheten pa Sanna gard dr Anders Ekstroms hem sedan 21 ar tillbaka. Han
har enligt fast praxis rétt till skydd for sitt hem, Winterstein m.fl. v. Frankrike,
(ansokan nr. 27013/07), 2013-10-17, § 69, (Winterstein). Av Winterstein framgar
vidare att risken att forlora sin bostad ar ett extremt intrang i ratten till sitt hem, § 76
st.5.

Av Botta v. Italien (ans6kan nr. 153/1996/772/973), 1998-02-24, (Botta), framgar att
artikel 8 kan medfora positiva skyldigheter for konventionsstaterna savitt avser
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personer med funktionsnedséttning. Kravet for detta &r att det ska finnas en direkt
och omedelbar koppling till rattigheterna under artikel 8, § 34.

En séddan direkt och omedelbar koppling finns mellan Anders Ekstroms ritt till sin
bostad och sitt privatliv och Lekebergs och rittens beslut om verkstillighet av
insatserna. Utan verkstillighet av beviljade insatser vid Sanna gard och inom
stiftelsen Sanna kan inte Anders Ekstrom bo kvar i sin bostad. Av Botta framgéar
vidare att ritten till respekt for sitt privatliv innefattar ratten till respekt for sin
fysiska och mentala integritet, § 32. Av Botta framgar séledes att Anders Ekstrom
dven enligt Europakonventionen kan ha ritt till insatser i sin bostad, lagenheten pa
Sanna gard.

Av McDonald v. Férenade kungariket, (ansokan nr. 4241/12), 2014-08-20,
(McDonald), framgér att en minskning av personellt stod kan utgora ett intrang i
rétten till personlig autonomi och minsklig vardighet inom ramen for ritten till
respekt for sitt privatliv. Rétten till respekt for sitt privatliv innefattar ritt till respekt
for sin fysiska och mentala integritet, §§ 46 - 50. Det &r i malet ostridigt att Anders
Ekstrom har behov av kontinuerlig och stdndig omsorg och tillsyn for att tillgodose
sina behov och for att sa langt méjligt kunna leva som andra och ddrmed uppna
storsta mojliga sjdlvstandighet utifrdn sina forutsittningar.

Watts v. Forenade kungariket, (ansokan nr. 53586/ 09), 2010-05-04, (Watts), rérde en
kommuns beslut att stinga ett dldreboende och tvinga de boende att flytta till andra
boenden istillet. Europadomstolen fann att denna atgérd utgjorde ett intrang i
klagandens rittigheter under artikel 8, bland annat pa grund av den stress som
klaganden kénde over flytten, § 97:

"97. As regards the applicant’s complaint concerning her physical and psychological integrity, the
Court considers that the transfer of the applicant did constitute an interference insofar as it gave rise
to stress and distress which could have had an impact on the applicant’s health. In respect of the
applicant’s general Article 8 complaint regarding the impact of a transfer on her private and family
life, the Court is content to proceed on the basis that the applicant’s private life is engaged and that
the proposed transfer constitutes an interference within the meaning of Article 8 § 1.”

Lekebergs och forvaltningsrittens beslut tvingar Anders Ekstrom att flytta utan att
Sanna gard ska stinga. Av bifogade intyg och tidigare inskickade inlagor framgar att
Anders Ekstrom kommer att ma oerhort daligt av en flytt. Hans formagor kommer
att forsdmras, varav vissa kanske aldrig kommer tillbaka och hans
funktionsnedsittning kommer att kraftigt forvérras. Forvaltningsrattens dom utgor
didrmed ett intrang i hans rittigheter enligt artikel 8.

RF 1:2 stadgar att den enskildes personliga valfard ska vara ett grundldggande mal
for den offentliga verksamheten. Det allménna ska sarskilt trygga rétten till en
bostad och verka for social omsorg, trygghet och goda forutséttningar for hélsa. Det
allménna ska verka for att alla ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhillet och motverka diskriminering av manniskor pa grund av funktionshinder,
laggning, alder eller andra omstandigheter som galler den enskilde som person.
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Som ovan har anforts ger Funktionshinderkonventionen artikel 19 Anders Ekstrom
rétt att vilja var han vill bo och till det stod som behovs for att han ska kunna bo dar.
Artikel 19 och 28, sdrskilt tolkade utifran de allmédnna principerna i artikel 3 ger
vidare Anders Ekstrom ritt till full delaktighet och inkludering samt till en
tillfredsstallande levnadsstandard. Som framgér av inskickade intyg kan Anders
Ekstrom bara vara fortsatt delaktig och inkluderad i samhallet och uppnd en
tillfredsstéllande levnadsstandard om han far bo kvar pa Sanna gard och verka inom
stiftelsen Sanna.

Anders Ekstrom vill i detta sammanhang &ven lyfta artikel 15 i den reviderade
Europeiska sociala stadgan som ger personer med funktionsnedséttning ratt till
oberoende, social integrering och delaktighet i samhillslivet. Dessa réttigheter
aterfinns &ven i artikel 26 i EU-stadgan om grundldggande réttigheter. Namnas bor
dven artikel 21 i EU-stadgan vilken ger Anders Ekstrom rétt till frihet fran
diskriminering. Dessa instrument stdrker genom sin samstdmmighet Anders
Ekstroms ritt till oberoende och delaktighet. Han har dartill rétt till social sdkerhet
och socialférsdkringsskydd, vilka ldsta tillsammans med rétten till en
tillfredsstéllande levnadsstandard och en lamplig bostad, ytterligare starker denna
samstammighet, artikel 9 och 11 Konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter.

I relation till artikel 15 i den sociala stadgan ska ocksa sarskilt framhallas att inga
atgéarder far vidtas som riskerar hilsan hos en person med funktionsnedsittning,
Council of Europe, Commissioner for human rights, Recommendation of the
commissioner for human rights on the implementation of the right to housing, 2009,
CommDH(2009)5, s. 16.

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom stiftelsen
Sanna ska dndras da det star i strid med Anders Ekstroms rétt att tillforsakras goda
levnadsvillkor och inte ta allvarlig skada av en flytt enligt LSS § 7 st. 2,
Europakonventionen artikel 8, Funktionshinderkonventionen artikel 19 och 28 samt
RF 1:2.

Anders Ekstrom har besittningsskydd till sin bostadslidgenhet vid
Sanna gard

Anders Ekstrom har ratt till skydd for sin egendom och till besittningsskydd, artikel
1 protokoll 1 till Europakonventionen, RF 2:15 och JB 12:46 p. 10.

Ett forstahandshyreskontrakt till en bostadsldgenhet dr en sddan nyttjanderitt som
omfattas av begreppet egendom i artikel 1 protokoll 1 till Europakonventionen.
Anders Ekstrom har ett forstahandshyreskontrakt med Sanna gard.

Fragan i mélet ror ratten till sarskild bostad vid Sanna gérd inom ramen for en
nyansokan till Lekeberg, genom forhandsbesked. I forhéllande till Lekeberg ska
Anders Ekstrom ses som nyinflyttad. Sdvitt avser besittningsskyddet ska daremot
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hela den tid som han kontinuerligt har bott pd Sanna gard beaktas, det vill siga 21
ar.

Av ett rattsfall fran Bostadsdomstolen, RBD 1994:8 och Socialstyrelsens handbok
Bostad med sirskild service for vuxna enligt LSS - stod for rittstillimpning handliggning,
2007, s. 80-81 framgér att bland annat reglerna om besittningsskydd i Hyreslagen,
Jordabalken kapitel 12, ska tillampas pa sdrskilda bostdder. Anders Ekstrom har
saledes besittningsskydd till sin bostadslidgenhet vid Sanna gard.

Beslutet att inte verkstilla beviljade insatser vid Sanna gard och inom stiftelsen
Sanna ska dndras da avgorandet star i strid Anders Ekstroms rétt till
besittningsskydd och skydd fér sin egendom enligt JB 12:46 p.10, RF 2:15 och
Europakonventionen artikel 1 protokoll 1.

Sirskilt om att domstolen har att tolka svensk ritt utifran
Funktionshinderkonventionens krav

Nationell lagstiftning ska tolkas normkonformt med Funktionshinderkonventionen
om det krdvs for att uppfylla konventionens krav. Detta framgar exempelvis av SoU
2010:70, Ny struktur for skydd av manskliga rittigheter, s. 130-131 vari bl.a. anges
att en enskild som for talan i domstol kan hanvisa till konventionsbestimmelser som
stod for att en svensk lagbestammelse ska tolkas pa ett visst sétt. Regeringen
framhéver vidare i Regeringens strategi fér det nationella arbetet med ménskliga
réttigheter, skrivelse 2016/17:29 att myndigheter och domstolar ska tillimpa
normkonform tolkning, s. 10-11. Regeringen &dgnar i denna skrivelse avsnitt 6.1 at
just normkonform tolkning, s. 26:

”(...) Bide myndigheter och domstolar dr skyldiga att sd lingt det dr mojligt tolka svenska rittsregler
pd ett sddant sitt att de blir forenliga med Sveriges konventionsditaganden, vilket uppnds genom s.k.
fordragskonform tolkning. Det finns material som kan anvindas i syfte att tillgodogéra sig
konventionernas nirmare innebord, inte minst i form av forarbeten, praxis och allminna
kommentarer till konventionstexterna.

Myndigheter spelar en viktig roll i arbetet med att sikerstilla full respekt for Sveriges internationella
dtaganden om midnskliga rittigheter, bland annat genom att beakta principen om fordragskonform
tolkning.

Regeringen avser dérfor att folja hur principen om fordragskonform tolkning tillimpas i
myndigheters verksamhet.”

Att domstolar ska tillimpa normkonform tolkning av ratificerade men inte i
nationell réitt genomforda konventioner for ménskliga réttigheter framgar dven av
foljande rattsfall: NJA 1988 s. 572, NJA 1989 s. 131, NJA 1991 s. 188, NJA 1991 s. 512,
NJA 1992 s. 363, NJA 1992 s. 513 och NJA 1992 s. 532. Av Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheters utkast till allmdn kommentar om
Konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheters inhemska
tillampning, §§ 14 - 15, framgér dven att skyldigheten att tolka nationell ratt
normkonformt &r en allméin skyldighet under internationell rétt, se E/C.12/1998 /24.
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Av samtliga dessa kéllor framgar att myndigheter och domstolar sa langt det ar
majligt ska tolka nationell rétt pa ett sitt som 6verensstimmer med Sveriges
forpliktelser under Funktionshinderkonventionen.

Svensk ritt ska sdledes sa langt méjligt tolkas mot ljuset av
Funktionshinderkonventionens krav pa att Anders Ekstrom ska fa vilja var han vill
bo och fa det personella stod som han behover for att kunna bo dér han vill. Detta
innebér att Anders Ekstroms ratt att vélja var han vill bo ska tillgodoses sa langt det
ar mojligt utifran LSS. Enligt vad som redogjorts for i 6verklagande till
forvaltningsrétten och i det malet inskickade inlagor ger LSS utrymme for att
uppfylla Anders Ekstroms ritt enligt artikel 19 att vilja var han vill bo och till det
stod som behovs for att han ska kunna bo dar. Séavitt avser daglig verksamhet enligt
§ 9 p. 10 LSS ska dven denna tolkas mot ljuset av artikel 19 och 28
Funktionshinderkonventionen.

Aven Europakonventionen ska tolkas utifrdn Funktionshinderkonventionen.
Europadomstolen tar i sin tolkning och tillimpning av Europakonventionen hansyn
till andra internationella konventioner, se exempelvis Demir and Baykara v. Turkiet,
(ansokan nr. 34503/97), 2008-11-12 (Demir), §§ 67 - 69.

Av domskilen i Demir framggar i sin helhet att Europadomstolen tar hénsyn till, och
tolkar Europakonventionen utifran annan tillimplig internationell ritt.
Europadomstolen framhdller att Europakonventionens rattigheter inte far bli
teoretiska och illusoriska och inte heller gora att andra, for sakfrdgan i malet direkt
relevanta, internationella konventioner ineffektiva, §§ 66 och 70 Demir. Av Cam v.
Turkiet, ansokan nr. 51500/ 08, 2016-02-23 (Cam) framgér att Europadomstolen
tolkar Europakonventionen utifran Funktionshinderkonventionen. Detta fall rérde
rétten till utbildning och frihet frdn diskriminering. Europadomstolen fann att i fall
som avser personer med funktionsnedsittning ska Europakonventionens
bestimmelser tolkas mot bakgrund av Funktionshinderkonventionen.
Europakonventionens diskrimineringsfoérbud skulle darfor férstas som sé att det
innefattar ett krav pa skiliga anpassningsétgérder, sasom framgar av just
Funktionshinderkonventionen.

Av Europadomstolens stéllningstagande foljer att nationell tillimpning av
Europakonventionen ska ta hdnsyn till Funktionshinderkonventionen. En tolkning
av Europakonventionen utifran framst artikel 19 och 28
Funktionshinderkonventionen stirker vidare Anders Ekstroms rétt att bo kvar pa
Sanna gard och verka inom stiftelsen Sanna.

Sirskilt om Anders Ekstroms ritt till ett effektivt rittsmedel till skydd fér sina
rittigheter

Domstolen har att gora en fullstindig proportionalitetsbedomning
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LSS bestammelser om valfrihet, sjdlvbestimmande, medinflytande och integritet har
savitt avser verkstallighetsbeslut och beslut om dndrad verkstillighet tolkats
restriktivt av domstolarna, RA 2007 ref. 62. Domstolarna provar hittills endast om
den enskilde uppnar goda levnadsvillkor genom beslutet om verkstillighet eller
andrad verkstillighet. Om domstolen finner att s& 4r fallet gors ingen vidare
bedémning.

Den enskildes vilja och 6nskemal végs inte mot kommunens skl for sitt beslut. Om
den enskilde anses fa sina behov tillgodosedda och uppna goda levnadsvillkor
spelar det saledes ingen roll vilka andra skil som denne anfor for att fa ett annat
beslut.

Anders Ekstrom har ritt till ett effektivt rattsmedel till skydd for sina réttigheter,
artikel 13 Europakonventionen, James m.fl. v. Férenade kungariket, (ansdkan nr.
8793/79), 1986-02-21 (James), §§ 84 - 85. Anders Ekstrom har ritt till en hel provning
av sin sak. Provningen ska ge effektiva garantier f6r hans réttigheter och inte endast
ett formellt och illusoriskt skydd, artikel 6 § 1 Europakonventionen.

Den provning som ska goras dr en proportionalitetsbedomning, artikel 8 och artikel
1 protokoll 1 Europakonventionen.

Av artikel 13 Funktionshinderkonventionen framgar att konventionsstaterna ska
sékerstilla lika tillgang till rattssystemet for personer med funktionsnedsittning som
for andra.

For att tillgodose Europakonventionens krav pa en proportionalitetsbedomning kan
LSS tolkas normkonformt med Europakonventionen. Om det inte &r tillrdckligt ska
Europakonventionen ges foretrade och en proportionalitetsbedomning goras
oavsett. Detta foljer av RF 2:19 och 11:14. De bestammelser i LSS som nu 4r aktuella
dr antagna efter Europakonventionens inférande som svensk lag. Det &r dessutom
inte bestimmelserna i sig som star i vdgen for en uppfyllelse av
Europakonventionens krav. Det dr praxis. Europakonventionens krav maste anses
vaga tyngre dn icke-bindande praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Detta foljer
av rattskillehierarkin, ddr lag gar fore praxis. Europakonventionen har medfort att
svensk ratt tolkats annorlunda och dven att svensk lag helt satts at sidan och
Europakonventionen tillimpats istéllet, se bland andra NJA 2012 s. 1038, NJA 2005 s.
805, NJA 2005 s. 462, NJA 2009 s. 463, NJA 2013 s. 503.

Mot Anders Ekstroms ratt till att behdlla sitt stod och att f& bo kvar pa Sanna gard
star Lekebergs mojlighet att gora intrdng i dessa rittigheter enligt artikel 8 st. 2
Europakonventionen. Europadomstolen har uttalat att mojligheten att gora intrang i
réattigheterna ska tolkas restriktivt pd ett sitt som ger praktiskt och effektivt skydd
for de méanskliga rattigheterna. Intranget far inte forsamra rattighetens natur och ska
tolkas strikt, se bland annat Demir och Baykara v. Turkiet §§ 97 och 146. Av Demir
foljer vidare att nationell rétt inte far tolkas sa restriktivt att tolkningen omojliggor
att hansyn tas till internationell rétt, § 125.
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o En forsta forutsattning for att fa gora intrang i réattigheten ar att intranget gors
med stod av lag.

Beslutet att Anders Ekstrom ska flyttas grundas pa LSS och gors med stod av en
ordagrann tolkning av LSS och Hogsta forvaltningsdomstolens rddande praxis
avseende proévning av verkstillighetsbeslut.

¢ Intrdnget ska vidare syfta till att uppna ett legitimt &ndamal, det kan i detta
fall vara att spara pengar eller att fa organisera sin verksamhet, det sa kallade
kommunala sjélvstyret.

o Det ska vidare provas om Lekebergs skil for atgarden &r relevanta och
tillrdckliga.

o Slutligen ska atgérden vara proportionerlig for att uppna det legitima
dndamalet.

Nér det kommer till rittigheter som &r av grundlidggande betydelse for
individens identitet och kénsla av tillhorighet samt till en trygg och sdker plats i
samhallet minskar den rorelsefrihet som staten har i
proportionalitetsbedomningen. Artikel 8 dr en saddan réttighet, se Winterstein §
76.

Att Anders Ekstrom far stod och att detta stod ges pa Sanna gérd och av den
kunniga och erfarna personal som han kianner sa vil ar helt avgorande for hans
identitet, for att han sa langt méjligt ska kunna gora vad han vill, for att i storsta
mojliga man respektera hans integritet, for att han ska kunna bibehélla sina
vanskapsband och for att tillforsdkra honom en fast och trygg plats i samhallet.
Anders Ekstroms hela kontaktnét utover foraldrarna utgors av de andra boende pa
Sanna gard och personalen, varav flera har jobbat dédr sedan han flyttade in. All
Anders Ekstroms sdkerhet och trygghet, vetskap om vad han ska géra och vad som
dr omkring honom bygger pa att han far vara kvar pa Sanna gard. Detta bor sarskilt
tas i beaktande vid bedomningen av bredden av margin appreciation
(rorelsefriheten) i hans fall.

Om den enskilde tvingas béra en individuell och 6verdriven borda genom atgérden
dr intrdnget inte proportionerligt, jfr James.

Ovan har redogjorts for Europadomstolens avgéranden i Watts och McDonald. Bada
dessa rorde vilfiardssystem och en avvigning mellan individens behov och
onskemadl a ena sidan och kommunernas behov av att f4 anvédnda sina resurser
ekonomiskt. I bada dessa fall medforde begransningarna stora ekonomiska
besparingar fér kommunerna. Vad insatserna i den nya kommunala gruppbostaden
kommer att kosta vet vi inte. Emellertid har Lekebergs kommun inte anfort
ekonomiska argument for att Anders Ekstrom ska tvingas flytta. Lekeberg har enbart
angett att man kan tillgodose behoven inom den egna kommunala verksamheten.

Oavsett de specifika kostnaderna f6r den nya kommunala gruppbostaden dger
SvenOlof Dahlgren och Barbro Emilssons yttranden giltighet. En flytt skulle medféra
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behov av en stor personalintensiv insats fran Lekeberg, med 6kad personaltithet,
och en 6kad ekonomisk belastning i form av personalrorlighet m.m.

I Watts och McDonald vigdes kommunernas ekonomiska besparingar mot den
enskildes behov och vidlmaende. Watts avsag en kvinna med demens som skulle
tvingas flytta fran ett dldreboende pa grund av att dldreboendet skulle stingas.
Utredningen i det malet visade att kvinnan skulle kdnna viss stress och ma daligt av
flytten men att det inte var visat att hon skulle ta skada av flytten. Europadomstolen
fann ddrmed intrdnget tilldtet. Situationen i nu aktuellt mal &r helt annorlunda,
Anders Ekstrom kommer att fara oerhort illa om han tvingas flytta.

Intygen visar att Anders Ekstrom kommer att ma oerhort déligt om han tvingas
flytta och att hans funktionsnedsittning kommer att kraftigt forsdmras. Detta var
inte pd ett likvardigt sétt visat i vare sig Watts eller McDonald. I Watts framgar att
den bevisning som lagts fram i form av medicinska underlag och litteratur inte
samstdmmigt visade att det fanns allvarliga risker med en flytt. Europadomstolen
anforde dven i Watts som ett av argumenten for att proportionalitetsbedomningen
utfoll till konventionsstatens férdel att inhemsk domstol anfort att flytten inte skulle
ha tillatits om starka negativa hélsoeffekter blivit visade. Sddana starka negativa
hilsoeffekter har visats i Anders Ekstroms fall. Av det medicinska underlaget
framgar vidare, till skillnad fran situationen i Watts, samstammigt att det inte finns
nagra atgarder som kan vidtas for att minska dessa konsekvenser. En annan viktig
aspekt av Europadomstolens resonemang i Watts var att klaganden skulle flyttas
tillsammans med tre av sina vanner och att ddrmed inte alla véinskapsband skulle
brytas. Av de boende vid Sanna gard 4r det endast Anders Ekstrom som ska flytta.
Hans vinskapsband bygger till stor del pa att den sociala samvaron sker i den
valkanda miljon vid Sanna gard. For att han ska kunna behélla sitt kontakinét och
sina vanner, pa sitt som framhé&vts som betydelsefullt av Europadomstolen, méste
han fa bo kvar pa Sanna gérd och verka inom stiftelsen Sanna.

I den proportionalitetsbedomning som ska goras ligger ddrmed féljande i vagskalen:

1. aenasidan en oviss ekonomisk situation samt mojligheten att organisera sin
verksamhet for Lekeberg och

2. aandra sidan Anders Ekstroms kraftigt forsamrade psykiska hélsa och
kraftigt forvarrade funktionsnedséittning.

Pa grund av det sistnémnda kommer Anders Ekstrom att tvingas béra en
individuell och 6verdriven bérda om han tvingas flytta. Han har vidare en laglig
och langvarig besittning till sin bostad vilket véger till hans fordel, jfr
Winterstein.

Anders Ekstroms ratt till respekt for sitt privatliv och till sitt hem, och inom
ramen for detta, réitten att inte ta allvarlig skada av en flytt ska vidare tolkas mot
bakgrund av artikel 19 och 28 Funktionshinderkonventionen. Kravet pa denna
tolkning starker hans ratt att bo kvar pd Sanna gard och verka inom stiftelsen
Sanna.
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Intranget i Anders Ekstroms réttigheter dr inte proportionerligt for att uppna
dndamalet.

Savitt avser Lekebergs skl for beslutet har kommunen endast anfort att man kan
tillgodose behoven inom den egna verksamheten.

Detta dr inget acceptabelt skil f6r en begransning enligt artikel 8 § 2
Europakonventionen.

Proportionalitetsbedomningen ska séledes utfalla till Anders Ekstroms fordel och
Lekebergs beslut utgér en krankning av hans réittigheter enligt artikel 8
Europakonventionen, sirskilt tolkad i ljuset av Funktionshinderkonventionens
artikel 19.

Sarskilt om besittningsskyddet

Artikel 6 § 1, 13 och 14 samt artikel 13 Funktionshinderkonventionen ger Anders
Ekstrom ratt till lika tillgéng till rattssystemet.

En person utan funktionsnedsittning, som stills infor en tvangsflytt, har rétt till en
bedomning av om flytten &r skilig, jfr JB 12:46 p. 10, 12:1 st. 5.

Den skilighetsbedomning som krévs enligt Jordabalken menar Anders Ekstrom just
dr en proportionalitetsbedomning. P4 samma sétt far fastighetsdgare och andra
sakégare en allsidig provning av om expropriation ska tillatas enligt
expropriationslagen. Om expropriation tillats tillerkidnns full ersittning.

HFD har i mal 6460-14 inte beaktat Anders Ekstroms mycket langa boendetid och
besittningsskydd till sin bostad pa Sanna gard, trots att han har aberopat relevanta
omstdndigheter. Detta f&r emellertid inte innebéra att Anders Ekstrom forlorar sitt
besittningsskydd utan en relevant prévning.

Svea hovritt har i tva beslut 2016-11-04 traffat avgsranden i fall motsvarande
Anders Ekstroms fall.

I Mal nr OH 3844-16 avgjordes en hyresrittslig forlingningstvist. Hovratten gjorde
en proportionalitetsbeddmning enligt JB 12:46 p. 10 och vigde kommunens intressen
av flytten mot den enskildes. Hovritten anforde att kommunen hade beaktansvérda
skal for flytten i och med dndringen av verksamhetsinriktningen. Hovritten fann
emellertid att den enskildes sérskilda behov av stabilitet och trygghet samt den
forsamring av levnadsvillkoren som en flytt skulle innebédra vigde tyngre &n
kommunens skl for flytten.

I Mal nr OH 3846-16. slog hovritten fast att en forvaltningsrittsdom som fastslog att
flytten var tillaten eftersom den enskilde uppnadde goda levnadsvillkor inte
medforde att flytten var tillaten enligt JB 12:46 p. 10.

Besittningsskyddet enligt JB ska dessutom tolkas normkonformt med
Europakonventionens krav pa ritt till respekt for sitt hem och sin egendom.
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Europakonventionens krav pa rétt till respekt for sitt hem och sin egendom ska i
detta fall tolkas normkonformt med Funktionshinderkonventionens ratt enligt
artikel 19 att vélja var man vill bo och till det personella stod som behovs for att
kunna bo dir. Europadomstolen har flera ganger uttalat att rittigheterna enligt
konventionen maste tillforsdkras pd ett satt som gor dem praktiska och effektiva och
inte teoretiska och illusoriska, se bland annat Demir § 66.

Anders Ekstrom har ett forstahandshyreskontrakt till sin bostad och betalar hyra for
den. Han har inte pa nagot sétt misskott sig och Sanna gard vill inte séga upp
Anders Ekstroms hyreskontrakt.

Forutsittningen for att Anders Ekstrom ska kunna bo kvar dr att Lekeberg star for
kostnaderna for hans insatser.

Han har ursprungligen placerats pd Sanna gard av Kumla kommun d& den
verksamheten ansags passa hans behov bast och kommunen inte hade ndgon egen
verksamhet som kunde tillférsékra honom goda levnadsvillkor.

Hans rétt till sin bostad, sitt hem och sin egendom blir illusorisk och ineffektiv om
Lekeberg inte ges nagot ansvar for hans ratt till sin bostad och sin egendom.

Om besittningsskyddet endast provas gentemot Sanna gard med beaktande av
Kumla kommuns ansvar enligt hyreskontraktet faller Anders Ekstroms méjligheter
att gora sin besittningsrétt géllande. Detta eftersom hans enda majlighet att fa bo
kvar &r att soka férhandsbesked enligt § 16 st. 3 LSS. Det dr ostridigt att han har ratt
till bostad med sirskild service enligt LSS § 9 p. 9. Enligt RBD 1994:8 och
Socialstyrelsen medfor en sidan bostad besittningsskydd. LSS § 16 st. 3 i
kombination med LSS § 16 st. 1 och LSS § 16¢ sasom dessa har tolkats av
domstolarna medfor att han ska anséka om foérhandsbesked hos Lekeberg om han
vill bo kvar pd Sanna gérd.

Den proportionalitetsbedomning som ska goras enligt JB och Europakonventionen
av om det &r skaligt att Anders Ekstrom sidgs upp fran sin ligenhet ska sdledes i
detta fall goras gentemot Lekebergs intressen av att han flyttar.

Den proportionalitetsbedomning som ska goras &r densamma som enligt artikel 8
Europakonventionen, se bland andra Winterstein och James.

Aven hir dr uttalandet i Winterstein avseende att risken att forlora sin bostad &r ett
mycket extremt intrang i rétten till respekt for sin bostad relevant. Har ska dven
sarskilt beaktas att flytten inte far medfora att Anders Ekstrom tvingas bira en
individuell och omaéttlig borda, se James § 50.

Den skilighetsbedomning som ska goras av om besittningsskyddet kan brytas ska
goras utifran situationen for en person som inte bor i sirskild bostad utan har ett
vanligt hyreskontrakt.

For en sadan jamforelseperson géller besittningsskyddet, Anders Ekstrom har inte
misskott sig, han betalar sin hyra och ingen férédndring av verksamheten eller
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lagenheten ska goras som leder till att besittningsskyddet kan brytas enligt JB 12:46.
En jamforelseperson har i en jamforbar situation rétt att bo kvar. Anders Ekstrom
kan sévil med beaktande av Europakonventionens réttigheter som med hénsyn till
LSS ges ritten att bo kvar pa Sanna gérd.

Tvingas Anders Ekstrom att flytta kommer han att béra en individuell och omattlig
borda. Anders Ekstrom har saledes besittningsskydd for sin bostadslédgenhet, réatten
till insatser i denna specifika bostad framgar av artikel 8 Europakonventionen,
sérskilt med beaktande av den normkonforma tolkning som ska goras utifran
Funktionshinderkonventionens krav.

Anders Ekstrom bor, inom ramen for detta forvaltningsrittsliga forfarande, kunna
fa sitt besittningsskydd beaktat. Om sd inte sker ges han inte tillging till ett
effektivt rittsmedel.

Forvaltningsmyndigheter och domstolar ska beakta allas likhet infor lagen och iaktta
saklighet och opartiskhet, RF 1:9. Om en provning av besittningsskyddet inte gors
far Anders Ekstrom inte samma skydd av lagen och han blir diskriminerad, jfr
diskrimineringslagen 1:1, 1:4 p. 1, 2:12 p. 1. Det &r Lekeberg som beslutar om
insatsen bostad med sérskild service och bor ddrmed enligt diskrimineringslagen ses
som den som svarar for verksamheten.

Om Lekeberg i annat fall tillhandahaller bostéder géller besittningsskyddet i den
man som foljer av JB 12:46.

Da bostédder med sérskild service ska jamstéllas med andra permanenta bostéder,
samt sdrskilt da en proportionalitetsbedomning utfaller till Anders Ekstroms fordel,
bor han anses vara i en jamforbar situation med en hyresgéast utan
funktionsnedsittning som hyr en bostad. En sddan jamforelseperson, verklig eller
hypotetisk, har i en jamférbar situation kvar sitt besittningsskydd och far behalla sin
lagenhet.

Anders Ekstrom menar darfor om Lekebergs kommuns beslut st fast att han utsétts
for direkt diskriminering.

Enligt Anders Ekstrom géller detta dven enligt Europakonventionen, artikel 8, 14 och
artikel 1 protokoll 1.

Da en proportionalitetsbedémning utfaller till hans férdel finns det inget sakligt skal
som kan rattfardiga det missgynnande som han utsétts for. Fragan om
diskriminering kan prévas inom ramen for detta forvaltningsréttsliga férfarande,
proposition 2002/03:65 s. 75 och Susanne Fransson, Eberhard Stiiber,
Diskrimineringslagen - en kommentar, Wolterskluwer, Zeteo, under § 1:2.

En i princip obrytbar presumtion tillimpas

Den bedomning av verkstéllighetsbeslut som foljer av Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis sisom den kommer till uttryck i bland annat HFD
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2012 ref. 59, HFD 2011 ref. 48 och i mal nummer 6460-14 stiller upp en sa gott som
strikt presumtion till kommunernas foérdel for att den enskilde tillférsidkras goda
levnadsvillkor genom beslutet om verkstéllighet. Den enskilde ges inte en verklig
provning av konsekvenserna av beslutet om verkstillighet. Den enskildes vilja
beaktas inte heller, sdsom framhélls som viktigt i sdval LSS som
Funktionshinderkonventionen.

Det &r i princip omajligt att anféra omstiandigheter och bevisning som visar att goda
levnadsvillkor inte uppnas genom beslut om verkstallighet vid flytt eller nyansokan.
Oavsett vilken bevisning som framlidggs férbigar domstolen fullstindigt denna och
de argument som anfors av den enskilde och vilar helt pa kommunens egen
bedomning. Goda levnadsvillkor dr en kvalitetsniva och ett kvalitetskrav och ska
betyda nagot. Den praxis som finns idag berdvar goda levnadsvillkor allt materiellt
innehall. Istéllet ges kommunerna en i allt vasentligt absolut bestimmanderatt
avseende placering i bostdder med sérskild service. Sett till i denna framstallning och
tidigare redovisade forarbeten kan detta knappast ha varit lagstiftarens avsikt.
Kopplat till Europakonventionens krav pé effektiva rattsmedel och en rittvis
réittegéng blir denna ordning, som pa papperet ger majlighet till férdndring men
som i praktiken 4r omdjlig, sérskilt problematisk. Det finns ndmligen, genom
nuvarande praxis, inte ndgon mojlighet till rittelse, trots mojligheten till
overklagande och ritten till en prévning av om goda levnadsvillkor uppnas.
Réttsmedlet blir darmed ineffektivt och illusoriskt.

Denna bedémning stods av en rapport framtagen av Lansforbundet FUB i
Stockholms lin, rapport nr 1 2017, “Far jag mojlighet att leva som andra? - analys av
8 domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen”. Om domen i mal 6460-14 s4gs
foljande, s. 14-15:

" Aven om det ir mycket specifika omstindigheter i det enskilda madlet ir det svdrt att tinka sig ett
annat mdl som kunde vara "virre” och dir den enskilde skulle fi ritt. Milet far dirfor en stor
generell betydelse for alla mal dér dndrad verkstillighet dr uppe till provning. (...)

Konsekvensen av domen

Foljden av domen blev att kontinuitetsprincipen i 7 § LSS dr helt undergrivd. Kommunen kan
bestimma att flytta personer inom LSS hur man vill. Det finns ingenting som sitter stopp for det i
och med denna dom. Ingen som har en LSS-insats kan vara trygg i att den verksambhet eller det
boende man har oavsett om det dr i den egna kommunen eller inte finns kvar. Den kan utan vidare
dndras.

Strider domen mot LSS?

Den hir domen strider klart och tydligt mot LSS. Det stir i 7 § LSS att insatserna ska vara varaktiga.
I forarbetena till LSS stir det att kontinuiteten ska garanteras. Det stdr dven sd hir: ”Principen om
kontinuitet innebir att den enskilde eller hans eller hennes familj skall kunna kinna sikerhet i att
stodet inte plotsligt upphor eller fordndras”.26 Att plotsligt forindra en verkstillighet pd det sitt som
hinde i det aktuella mdlet stdr dirfor ocksd i strid med forarbetena. Att ett justitierdd var skiljaktigt
visar ocksd pd det tveksamma med domens slutsats. Déirutéver kan domen troligtvis dven std i strid
med internationella regler i form av artikel 19 i konventionen om rittigheter for personer med en
funktionsnedsittning.27”
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Ett effektivt rattsmedel kraver dessutom att en begransning av réttigheter provas
utifran om det &r en “justifiable limitation”. En provning utifran snidvare rekvisit &r
otillrdcklig, § 141 Hatton m.fl. v. Forenade kungariket, (ansokan 36022/97), 2003-07-
08. En proévning utifran om Anders Ekstrom uppnar goda levnadsvillkor &r oforenlig
med detta krav.

Oavsett ett samstimmigt och otvetydigt medicinskt underlag som visar
konsekvenserna av en flytt ges Lekeberg ritt att flytta Anders. Férvaltningsrétten
borde ha tolkat LSS utifrdn Europakonventionens krav och gjort en fullvérdig
proportionalitetsbedomning. Om nédviandigt borde forvaltningsrétten ha gett
Europakonventionen foretrdde framfor LSS, jfr RF 2:19 och 11:14.

Sarskilt om Forvaltningsrittens beslut att vigra Anders Ekstroms muntlig
forhandling

Anders Ekstrom begérde hos forvaltningsrétten att muntlig forhandling skulle héllas
i malet. Som skil harfor framfordes framst vittnesforhér med medicinsk expertis och
partsforhor med god man Leif Ekstrom. Forvaltningsrétten avslog detta yrkande, tva
ganger: 2016-07-28 och 2016-08-30.

Anders Ekstrom overklagar nu i samband med domen i sjidlva sakfragan
forvaltningsréttens beslut att inte halla muntlig férhandling samt begér att muntlig
forhandling halls.

Som skil for att vigra muntlig férhandling angav forvaltningsrétten att Anders
Ekstrom redan har inkommit med omfattande skriftlig argumentation i likhet med
mal 6460-14. Forvaltningsratten ansdg att det var osannolikt att en muntlig
forhandling skulle tillféra nagot av betydelse. Anders Ekstrom begérde 2016-08-25
anyo muntlig forhandling. Han aberopade artikel 6 § 1 Europakonventionen.
Forvaltningsratten motiverade denna gédng endast sitt avslag med att man vidholl
sin instillning &ven med beaktande av det som anforts, det vill sidga framforallt
Europakonventionen.

Enligt artikel 6 § 1 Europakonventionen har en enskild rétt till en offentlig och rattvis
forhandling i fragor som rér dennes civila rittigheter och skyldigheter. Nu aktuellt
mal avser Anders Ekstroms ritt till sin bostad, sin egendom och sitt privatliv.
Provningen &r avgorande for Anders Ekstroms mojlighet att atnjuta sina rattigheter.
Han har darfor ratt till en muntlig férhandling, atminstone i en instans om inte
exceptionella omstindigheter talar f6r motsatsen, se exempelvis Lundevall v.
Sweden, application 38629/97.

Anders Ekstrom har begért muntlig forhandling i forsta instans och aberopat ett
flertal vittnesforhor for att ytterligare styrka sin rétt att bo kvar pa Sanna gard och
verka inom stiftelsen Sanna. Den medicinska expertisen skulle vid en muntlig
forhandling getts en battre mojlighet att redogora for autism och utvecklingsstorning
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i kombination och hur de péverkar Anders Ekstrom, samt vilka konsekvenser en
flytt kommer att leda till.

I Miller v. Sweden, application 55853/00 tar Europadomstolen sérskilt upp
situationen med skriftliga férfaranden infor forvaltningsdomstolarna.
Europadomstolen framhéver rétten till en muntlig férhandling. Av sérskild vikt med
beaktande av forvaltningsrattens stillningstagande att utredningen var fullgod utan
vittnesforhoren &r foljande, Miller s. 12:

"On the contrary, it is not inconceivable that the doctor could have fleshed out at an oral
hearing the various observations he had made in the relevant medical records, and could have
given his opinion on their implications for the issues raised before the County Administrative
Court.”

Den enskilde hade haft ritt till muntlig forhandling. Anders Ekstrom har dberopat
flera vittnesforhor med medicinsk expertis som vid en muntlig forhandling skulle
ges mojlighet att utveckla sina stéllningstaganden samt bemota Lekebergs argument.
Detta dr av sdrskild vikt med beaktande av att Lekeberg blankt péstar att behoven
kan tillgodoses inom egen kommunal verksambhet.

Enligt § 9 Forvaltningsprocesslagen ska muntlig férhandling héllas om enskild part
begir det och det inte &r obehovligt och ej heller sarskilda skl talar emot det. Med
beaktande av Europakonventionens stéllning som svensk lag finns det en mycket
stark presumtion enligt férvaltningsprocesslagen att muntlig forhandling pa begéran
av en enskild ska hallas i &tminstone en instans i forvaltningsdomstol.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett flertal fall provat rétten till muntlig
forhandling och beviljat sddan, bl.a. med hdnvisning vittnesférhor med medicinsk
expertis: RA 2006 not. 74, RA 2006 not. 141. Om en muntlig férhandling skulle kunna
ge ett bittre bedsmningsunderlag ska sadan hallas, RA 2009 not. 73, RA 2006 not.
207. Att malet dr av stor betydelse for Anders ska ocksa beaktas.

Anders Ekstrom har redan i forsta instans begért muntlig forhandling med
aberopande av framst vittnesforhor med medicinsk expertis. Medicinsk expertis som
kan utveckla vad en flytt skulle innebéra fér Anders Ekstrom och ges majlighet att
bemota Lekebergs argument om att behoven kan tillgodoses inom kommunal
verksamhet. Malet r6r Anders Ekstroms civila réttigheter under
Europakonventionen. Liksom i Miller savil som i Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis kan hir den medicinska expertisens utsagor ha mycket stor betydelse for
bedémningen.

Det ska dven sdrskilt noteras att Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 6460-14 inte
har provat malet utifrdn internationell réatt. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde
inte heller en proportionalitetsbedomning. Nu aktuellt mal r6r dessutom en
nyansokan.
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Vi menar att det saknas exceptionella omstiandigheter som medfor att en muntlig
forhandling kan underlatas. Anders Ekstrom borde darfor ha fatt en muntlig
forhandling.

Slutsatser

Det kan konstateras att Anders Ekstrom enligt LSS kan ges rétten att bo kvar pa
Sanna gard och dagverka inom stiftelsen Sanna.

Av all dberopad bevisning framgar att Anders Ekstréom inte uppnar goda
levnadsvillkor och hans behov tillgodoses inte om han tvingas att flytta.

Europakonventionens réttigheter ger Anders Ekstrom ritt till en fullvardig
proportionalitetsprévning av om intrdnget i hans rattigheter dr godtagbart.
Proportionalitetsbedomningen utfaller till hans fordel.

Savil LSS som Europakonventionen ska tolkas utifran
Funktionshinderkonventionens krav.

Denna normkonforma tolkning starker ytterligare Anders Ekstroms rétt att bo kvar
pa Sanna gérd och verka inom stiftelsen Sanna.

LSS ska dessutom tolkas mot bakgrund av RF 1:2 vilket stiarker Anders Ekstroms ratt
till delaktighet, jamlikhet och frihet fran diskriminering. Anders Ekstrom kan bara
uppnd detta om han far bo kvar pa Sanna gard och verka inom stiftelsen Sanna. RF
1:2 stidrker vidare Anders Ekstroms rétt till respekt for sitt privatliv och sin virdighet
enligt artikel 8 Europakonventionen.

Dartill har Anders Ekstrom ratt till muntlig férhandling

Stockholm som ovan

Stellan Gérde
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