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GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2020-02-25
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Vard- och omsorgsnidmnden i Partille kommun

MOTPART
Dick Nord, 19821013-4972

Ombud: Jur.kand. Stellan Gérde

God man: Yvonne Eriksson

God man: Emma Eriksson

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 25 september 2019 1 mél nr
10672-19, se bilaga A

SAKEN

Bostad med sirskild service och daglig verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Kammarrétten avslar Dick Nords ansdkan om rattshjilp.

Kammarrétten beslutar att sekretessbestammelsen 126 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta vara tillamplig pé
de uppgifter om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden
som lagts fram vid kammarréttens forhandling inom stingda dorrar och inte

tagits in i denna dom.

Dok.1d 495772

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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BAKGRUND

Dick Nord ér av Vérd- och omsorgsndmnden i Partille kommun beviljad
insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, i form av bostad med sérskild service och daglig
verksamhet. Insatserna har sedan 2017 verkstéllts externt genom att Dick
Nord varit placerad vid ett boende 1 Kungsbacka kommun. Efter att Dick
Nord ansokt om dndrad verkstéllighet av insatserna 1 borjan av 2019 sade

boendet omgaende upp hans plats.

Diérefter beslutade Vard- och omsorgsndmnden i Partille kommun den
26 augusti 2019 att Dick Nords insatser skulle verkstéllas utanfor

kommunen genom ett boende 1 Oskarstrom 1 Halmstads kommun. Beslutet
overklagades av Dick Nord till Forvaltningsrétten 1 G6teborg som den

25 september 2019 beslutade att bifalla hans 6verklagande och upphéva
ndmndens beslut om dndrad verkstéllighet. Forvaltningsrittens beslut
motiverades i huvudsak med att domstolen inte ansag att det fanns sdrskilda
skil enligt 16 ¢ § LSS att verkstélla de beviljade insatserna utanfor Partille

kommun.

Kammarrétten beslutade den 18 oktober 2019 att forvaltningsréttens dom

tills vidare inte ska gélla.

YRKANDEN M.M.

Vard- och omsorgsndimnden i Partille kommun yrkar att kammarrétten
upphéver forvaltningsrittens dom och faststiller Vard- och

omsorgsndmndens beslut den 26 augusti 2019. Namnden anfor foljande.

Niér Dick Nord blev uppsagd fran boendet 1 Kungsbacka kommun fanns det
inte ndgon plats ledig vid kommunens gruppboenden. Partille kommun har

sju egna gruppboenden och fyra serviceboenden. Omséttningen dr mycket
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lag da de flesta bor kvar under ménga ars tid. Dértill &r Dick Nords behov
sadana att de boenden som finns inte passar honom, dven om nagon plats
skulle bli ledig. Dick Nord har, pa grund av sin funktionsnedsittning, en rad
specifika behov som for nirvarande inte kan tillgodoses i Partille kommun.
Konkret planering pagar for att i framtiden kunna erbjuda Dick Nord ett
boende av god kvalitet i kommunen. Till dess dr det basta for Dick Nord att
han bor kvar 1 Oskarstrom. Ndmnden anser att boendet 1 Oskarstrom

tillforsékrar Dick Nord goda levnadsvillkor.

Boendet i Oskarstrom har egen ingdng och ar anpassat utifran Dick Nords
behov och det sjdlvskadebeteende som kan uppstd. Dick Nord har ett stort
behov av ett boende som &r integrerat med den dagliga verksamhet som han
deltar i. Aven detta erbjuds i Oskarstrdm. I boendet finns ocksé tillging till

kompetent personal.

Néamnden har god kdnnedom om Dick Nord och hans behov. Infor flytten
genomfordes ett omfattande arbete for att forebygga negativa effekter.
Bland annat har personal som &r bekant med Dick Nord foljt med till det

nya boendet under en 6vergangsperiod.

Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s) beslut den 3 februari 2020
grundar sig till stor del pa omsténdigheter som foreldg i samband med
flytten och under hosten 2019. Det vitsordas att situationen i anslutning till
detta varit utmanande. Mycket av det som star 1 beslutet har dock @ndrats.
Under tiden som Dick Nord har vistats 1 Oskarstrom har han utvecklat sitt
verbala sprak och dr lugnare. Av rapporter frin boendet framgar att Dick

Nords utveckling gér framét.

Till stod for sin talan dberopar ndmnden sammanstéllning av inhdmtad
information fran stodassistent och verksamhetschef, behovsbedomning av

metodutvecklare samt sammanstéllning av boendepersonalens utbildning.
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Dick Nord anser att 0verklagandet ska avslas. Han ansoker 4ven om

rattshjdlp och anfor f6ljande.

Néamndens beslut att verkstilla hans beviljade insatser vid boendet i
Oskarstrom ska upphévas eftersom det kan skada honom pa ett sétt som kan
medfora fara for hans liv. Beslutet star i strid med hans ritt till
sjalvbestimmande och att leva som andra. Det strider &ven mot hans rétt att
inte forflyttas under tvang. Beslutet kan inte anses tillforsdkra honom goda
levnadsvillkor. Av praxis framgar att utgdngspunkten enligt LSS &r att den

enskildes behov ska tillgodoses 1 den egna kommunen.

P& grund av sitt funktionshinder har han ett mycket stort behov av struktur
och en vardag som &r forstielig for honom. Han har ett mycket svart
sjalvskadebeteende och dr 1 behov av stdndigt ndrvarande personal och
mycket stod. Det krivs ingdende forstaelse av honom och hans
funktionsnedséttning for att skapa trygghet och stabilitet kring honom. Hans
nuvarande fysiska och psykiska tillstand innebar ett stort lidande. Hans
intag av mat dr starkt begrénsat och han ar underviktig. Planeringen infor
flytten har inte varit acceptabel. Personalen i Oskarstrom har inte fatt
utbildning 1 tid och har darfor inte kunnat kommunicera med honom under

hans tva forsta manader 1 boendet.

Han ska beviljas réttshjdlp da han helt saknar inkomst och inte pa nagot satt

kan foretrdda sig sjdlv med utgédngspunkt i de funktionshinder som han har.

Till stod for sin talan dberopar Dick Nord ett flertal intyg, foton,
héndelserapporter fran polisen samt beslut av IVO den 3 februari 2020.

Kammarrdtten har héllit muntlig forhandling. P4 begéran av nimnden har
vittnesforhor héllits med regionchefen Johanna Liljander och

metodhandledaren Jessica Persson. Pa begdran av Dick Nord har
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vittnesforhor hallits med likaren Goran Cullberg, ldkaren Magnus Garell

psykologen Sven-Olof Dahlgren, samt Willy Engebrethsen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rdittslig reglering

Av 7 § forsta stycket LSS framgér att personer som omfattas av lagens
personkrets har rétt till insatser 1 form av sérskilt stdd och sérskild service
enligt 9 § 1-9, om de behover sddan hjilp i sin livsforing och om deras
behov inte tillgodoses péd annat sitt. Insatser enligt lagen dr bland annat

bostad med sérskild service och daglig verksamhet.

Enligt 7 § andra stycket samma lag ska den enskilde genom insatserna
tillforsdkras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och
samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov och
utformas sa att de &r litt tillgdngliga for de personer som behdver dem och

stiarker deras formaga att leva ett sjdlvstiandigt liv.

Av 16 ¢ § LSS framgér att om det finns sdrskilda skil far en kommun
verkstilla ett beslut enligt 9 § 8 eller 9 i en annan kommun. Den kommun
som har beslutat om boendet har ansvaret enligt LSS gentemot den person

som till f6ljd av beslutet ar bosatt i den andra kommunen.

Vad malet gdller

Némndens beslut den 26 augusti 2019 att verkstélla de beviljade insatserna
utanfor Partille kommun &r fattat med stéd av 16 ¢ § LSS och
forvaltningsratten har beslutat att upphidva nimndens beslut med stod av
samma bestimmelse. Av 27 § LSS framgar dock vilka beslut enligt LSS
som far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ett beslut enligt 16 ¢ §

LSS anges inte och det far darfor inte 6verklagas i denna ordning. En
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enskild kan alltsa inte genom ett 6verklagande enligt LSS fa provat om en
kommun haft sérskilda skél att verkstélla ett beslut enligt 9 § 8 eller 9 i en

annan kommun.

Néamndens beslut har dock betydande och faktiska verkningar for Dick
Nord. Det ir dirfor dverklagbart enligt praxis (jfr HFD 2012 ref. 11 och RA
2007 ref. 7 och dér angivna réttsfall). Vid en sddan provning har domstolen
inte att ta stillning till var han tillférsékras de bésta levnadsvillkoren.
Provningen dr begrédnsad till om han tillforsdkras goda levnadsvillkor
genom beslutet om dndrat genomforande av den tidigare beviljade insatsen

(jfr HFD 2012 ref. 59 och dér angivna réttsfall).

Fragan i malet &r saledes avgrinsad till om Dick Nord genom det

overklagade beslutet &r tillforsdkrad goda levnadsvillkor.

Omstindigheterna i malet

Av det medicinska underlaget framgar att Dick Nord har ett funktionshinder
som bland annat innebér att han har ett stort behov av struktur och en
vardag som &r forstaelig for honom. Han &r i behov av stiandigt nérvarande
personal och mycket stod. Vidare framgar att han kommunicerar genom
tecken. Pa grund av att han har ett svart sjalvskadebeteende maste hans
fysiska omgivning vara sérskilt anpassad for honom. Utifran handlingarna
framgér dven att Dick Nords flytt har varit hastigt pakallad och att nimnden
déarfor har behdvt ordna ett nytt boende i en tringd situation med hogt

stallda krav.
Kammarrdttens bedomning
Utredningen 1 mélet bestar av bland annat ett antal intyg, fotografier,

héndelserapporter fran polis samt vittnesforhdr. Underlaget dr omfattande

och ger sammantaget en tydlig och entydig bild av Dick Nords tillvaro i
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Oskarstrom. I malet &r utrett att flytten till Oskarstrom har inneburit en stor
pafrestning for Dick Nord. Detta har tagit sig uttryck genom ett
sjdlvskadebeteende som gett upphov till ett flertal dokumenterade skador
framfor allt hos Dick Nord sjdlv, men dven 1 hans bostad. Vid flera tillfillen
har situationen varit sa svar att polis har behovt tillkallas. Det har tagit lang
tid innan praktiska fel sdsom trasiga eluttag och bristfillig uppvarmning har
atgérdats. [ mélet har dven framkommit att Dick Nord regelbundet maste
pakalla hjilp sjdlv i samband med att olika incidenter uppstar, eftersom
personalen oftast inte befinner sig 1 hans direkta nirhet. Uppgifterna som
Dick Nords foretrddare har limnat om hans situation stods av sévél det

skriftliga underlaget som vittnesuppgifter.

Némnden anfor att flera av de pétalade bristerna numera ér atgérdade och
att Dick Nords utveckling 1 boendet dr positiv och gar framat. Emellertid har
det inte getts in nagot underlag som pa ett tydligt och konkret sétt ger
tillrickligt stod for dessa pastdenden. Aven om det har gatt flera manader
sedan Dick Nord flyttade till Oskarstrom ar det dirmed inte visat att hans
situation har forbattrats pa ett avgorande sitt jimfort med vad som
redogjorts for ovan. Kammarritten anser darmed att utredningen i méalet
visar att Dick Nord inte tillforsdkras goda levnadsvillkor. De vittnesforhor
som hallits pd nimndens begéran och vad nimnden har anfort om
personalens kompetens och boendets utformning utgor inte skél for nagon

annan bedomning.

Sammanfattningsvis bedomer kammarrétten att nimndens beslut om éndrat
genomforande av insatserna bostad med sérskild service och daglig
verksamhet 1 Oskarstrom inte tillforsdkrar Dick Nord goda levnadsvillkor.
Forvaltningsrittens dom, som innebar att beslutet upphévs, ska dérfor inte

andras. Ndmndens Overklagande ska didrmed avslas.
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Réttshjilp

Raéttshjélp far enligt 7 § réttshjilpslagen (1996:1619) beviljas om den
rattssokande behover juridiskt bitrade utdver radgivning och detta behov

inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Av 8 § samma lag framgar att réttshjdlp far beviljas endast om det med
hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse, tvisteforemalets varde och

omstdndigheterna 1 ovrigt ar rimligt att staten bidrar till kostnaderna.

Enligt 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska rétten se till att malet
blir sa utrett som dess beskaffenhet krdver. Genom fragor och papekanden
ska rétten verka for att parterna avhjélper otydligheter och ofullstindigheter

1 sina framstéillningar.

Gode médn och forvaltare ska, 1 den utstrackning det foljer av deras
forordnande, bevaka rétten for de personer som de foretrader, forvalta deras
tillgdngar och sorja for deras person. Detta framgar av 12 kap. 2 §

foraldrabalken.

Kammarrétten konstaterar att frdgan om insatserna bostad med sarskild
service och daglig verksamhet ar av vasentlig betydelse for Dick Nord. Av
utredningen 1 malet framgar att Dick Nord har ett funktionshinder som gor
att han har stora svarigheter att bevaka sin rétt och fora sin egen talan. Pa
grund av detta funktionshinder har han fitt god man forordnad for sig som
har uppdraget att bevaka hans rétt, forvalta hans egendom och sorja for hans
person. Det ingdr i den gode mannens uppdrag att bitrdda Dick Nord 1
kontakter med myndigheter och domstolar 1 frdga om bland annat hans ratt
till insatser enligt LSS. Med hinsyn till att Dick Nord har bitrdde av god
man och dé forvaltningsdomstolarna har en skyldighet att se till att mal i
domstolen blir tillriackligt utredda anser kammarrétten att Dick Nord inte

har rétt till réattshjdlp. Ansokan om réttshjélp ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Niclas Falkendal

Ewa Mardberg Frances Voon
referent



Sida 1 (12)

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2019-09-25 10672-19
Meddelad i Goteborg
Avd. 2
KLAGANDE

Dick Nord, 19821013-4972
God man: Yvonne Eriksson
Ombud: Jessica Gustavsson
Ombud: Stellan Gérde

MOTPART
Vard- och omsorgsndmnden i Partille kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Ordforandens 1 Vard- och omsorgsndmnden 1 Partille kommun beslut
2019-08-26, dnr VON/2019:74

SAKEN
Bostad med sérskild service och daglig verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphéver ordférandens i Véard-
och omsorgsndmnden i Partille kommun beslut géllande verkstéllighet av
beviljad insats i form av bostad med sérskild service p4 Humana LSS

Sverige AB:s boende 1 Oskarstrom.

Forvaltningsritten avslar Dick Nords yrkande om muntlig forhandling och

ansdkan om réttshjilp.

Dok.Id 638361
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Vard- och omsorgsndmnden i Partille kommun (nimnden) beslutade den 17
september 2003 att frdn och med den 1 juli 2003 bevilja Dick Nord insats i
form av bostad med sérskild service for vuxna enligt 7 § och 9 § LSS.
Beslutet gillande bostad med sérskild service verkstélldes fran och med

den 1 december 2017 genom kopt plats pa gruppboende pa Hultagarden i
Kungsbacka kommun. Dick Nord ansdkte 1 borjan av 2019 om annan
verkstéllighet. Hultagérden sade den 14 februari 2019 upp den kdpta platsen
pa gruppboendet.

Avtal mellan Partille kommun och Humana LSS Sverige AB (Humana)
tecknades 1 juli 2019, att gélla fran och med den 1 september 2019,
avseende insats 1 form av bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS for
malgruppen personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstdnd. I insatsen ingér integrerad daglig verksamhet pa boendet, vilket
Dick Nord sedan tidigare ar beviljad av Partille kommun. Avtalet géller fran
och med den 1 september 2019 och under forutsittning att ett giltigt beslut
om insats finns. Avtalet avser placering av Dick Nord pa Humanas boende i

Oskarstrom 1 Halmstads kommun.

Ett beslut den 18 juni 2019 om ny verkstéllighet pA Humanas boende
overklagades av Dick Nord den 9 augusti 2019. Forvaltningsritten beslutade
den 21 augusti 2019 att upphéva beslutet pa grund av att det inte uppfyllde
forvaltningslagens motiveringskrav och inte inneholl stéllningstagande till

om det forelag sarskilda skél enligt 16 ¢ § LSS (mél nr 10062-19).

Genom det nu dverklagade beslutet bestimde ordféranden i Vérd- och
omsorgsndmnden i Partille kommun att insatsen om bostad med sérskild
service enligt 9 § 9 LSS och daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS for Dick

Nord ska verkstéllas utanfor kommunen genom avtal med Humana om
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boende i Oskarstrom fran och med den 1 september 2019. Beslutet
motiverades huvudsakligen enligt foljande. Det dr endast pa ett av
gruppboendena i Partille kommun, Kvistvigens gruppboende, som en
lagenhet i nuldget finns ledig. I dagsldget finns inte tillrackligt med personal
pa detta gruppboende eller tillrdcklig kompetens bl.a. beroende pa Dick
Nords gravt utatagerande beteende, hans specifika behov i samband med
kommunikation samt en stor komplexitet i utlosande faktorer. Rekrytering
av kompetent personal kan slutforas forst efter arsskiftet och dérefter krévs
introduktion for personkédnnedom, fungerande arbetssatt och
fortroendeskapande. Vidare bedoms ldgenheten enligt kommunens
utredning ar 2017 inte kunna anpassas pa ett sadant sitt att den kan mota
hans behov. Nodvindig ljudisolering gar inte att genomfora och
bostadsrittsforeningen har motsatt sig nddvandiga anpassningar i form av
borttagning av vassa kanter samt sdkrande av el och vattenaggregat.
Inriktningen och sammansittningen av de boende dér gor att Dick Nords
behov av avskildhet, lugn och forutsdgbarhet i kombination med hans
kraftigt utdtagerande beteende inte kan hanteras dér. Pa 6vriga
gruppboenden i kommunen finns samma svarigheter gillande personal,
kompetens och lokalanpassning. En forstudie gillande Ogirdet, som inte ir
nagon gruppbostad, har initierats for att skapa en godkédnd gruppbostad men
nagon tidplan finns inte. Olles hus ar inget alternativ, eftersom det inte ar en
gruppbostad och inte hyrs av Vard- och omsorgsforvaltningen. Vidare
saknas inom kommunen mojlighet att ha daglig verksamhet integrerat i
boendet. Utifrdn Dick Nords individuella och komplexa behov av anpassade
16sningar och sirskild kompetens gér det 1 dagsldget inte att utforma insatser
med god kvalitet som tillférsdkrar honom goda levnadsvillkor i kommunen.
Boendet i Oskarstrom ér det som bést svarar mot hans behov och som &r det
geografiskt ndrmaste alternativet. Dér far han personal utifran sina specifika
behov och med kompetens 1 alternativ och kompletterande kommunikation
samt lagaffektivt bemdtande. Daglig verksamhet kan integreras 1 boendet

vilket ger minskat antal forflyttningar och god personalkontinuitet.
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Inledningsvis kommer han att ha extra hog personaltdthet med
dubbelbemanning dag och natt. Planering har genomforts i form av bl.a.
bredvidgang for att skapa trygghet, forutsdgbarhet samt personkdnnedom.
Néamndens malséttning ar alltid att s& langt mdojligt verkstilla beslut inom
Partille kommun. Namnden kommer att ha Dick Nords 6nskemal om att

flytta till kommunen i atanke vid planeringen av ny gruppbostad.

YRKANDEN M.M.

Dick Nord yrkar att Partille kommuns beslut, om insatser 1 form av bostad
med sérskild service och daglig verksamhet med verkstillighet 1 Oskarstrom
utanfor Partille kommun, ska upphévas samt att muntlig forhandling ska

hallas. Han ansoker dven om réttshjilp. Han anfor bl.a. foljande.

De beslutade insatserna utanfor kommunen kan skada honom pa ett sétt som
kan medfora fara for hans liv. Beslutet stér 1 strid med hans ritt till
sjalvbestimmande, hans rétt att tillforsékras goda levnadsvillkor och
inflytande, hans rétt att fa leva som andra och hans rétt att inte forflyttas
under tvang enligt 5-7 §§ LSS, artikel 8 Europakonventionen, artikel 19 och

28 Funktionshinderkonventionen samt 1 kap. 2 § regeringsformen.

Sarskilda skél att flytta honom till en annan kommun foreligger inte pa
grund av att han hela tiden motsatt sig verkstilligheten i Oskarstrom, flytten
innebér allvarliga medicinska risker for honom samt att det inom Partille
kommun finns lediga platser dér han tidigare bott och som kan tillgodose
hans behov. Det dr av stor vikt att kommunen noga utvirderat om det finns
mdjligheter att verkstélla insatsen inom kommunen. Det dr mérkligt att
kommunen med sina resurser inte har kunnat gora ndgon utredning sedan ar
2017. Han var placerad pa Ogirdet dren 2005-2016. Han kéinner dirmed vil
till den miljon och kénner sig trygg samt har goda minnen dérifran, vilket

innebdr en stor fordel vid omhédndertagandet av honom. Han var dven
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placerad pa Ogiirdet den 15 mars—1 december 2017. I kommunen finns
personal som dr mycket kompetent och som han tyckt om och varit omtyckt
av. Skotaren Henrik Jirenfelt, som har arbetat med honom pa Mellbygérden
aren 2004-2016, och Nourddyne Kaka, som kdnner honom mycket vél och
har arbetat med funktionsnedsatta pa Ogirdet, anser att enskilt boende pa
Ogirdet dr mycket limpligt utifrn hans karaktir och speciella situation med
utatagerande beteende m.m. Han kan bo dér utan att stora ndgon och med
nérhet till gruppboendet Mellbygarden som ligger nigra meter frén Ogirdet.
Personalfragan kan 16sas genom att kommunen rekryterar sé snart som
mojligt under september—december ar 2019. Personal som rekryterats av
Humana till boendet 1 Oskarstrom kan anlitas som personal till boendet 1
Partille kommun under rekryteringen. Kommunen kan inte garantera god
personalkontinuitet pd boendet 1 Oskarstrom, eftersom personalen inte ar
anstélld av kommunen. Det foreligger en allvarlig risk for att han vid en
flytt till Oskarstrom blir s& svért sjdlvskadande och utatagerande att personal
kommer att ha svart att hantera honom om de inte redan kdnner honom eller
ar mycket erfarna av just detta. Det dr inte visat att personalen 1 Oskarstrom
har den kompetensen. Han har hittills haft beslut pd dubbelbemanning
dygnet runt, men boendet i Oskarstrom har uppgett att han endast kommer
att ha dubbelbemanning i borjan. En flytt innebér att han skulle forlora sitt
nitverk av ldkare och andra professioner samt anhdriga. Boendet i
Oskarstrom ér inte fardigbyggt. Partille kommun har inte uppgett nagon
slutpunkt for forstudien gillande att skapa en godkénd gruppbostad pa
Ogiirdet.

Ndmnden anser att verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utredning i malet

I intyg den 25 oktober 2017 av Malin Nystrand, ldkare i omsorgspsykiatrin,
anges bl.a. foljande. Dick Nord har sedan fodseln Mobius syndrom med
mattlig till svar utvecklingsstorning och autism. Han ar i mycket stort behov
av struktur och en vardag som &r forstaelig for honom. Han har ett mycket
svart sjdlvskadebeteende med slag mot huvud och kropp. Dessa slag har
varit mycket harda och allvarliga och misstdnks ha orsakat hjarnskador pa
grund av forsdmrad motorik, kommunikationsférméga och ork. Han &r 1
behov av standigt ndrvarande personal och mycket stod. Det kridvs en
ingéende forstdelse av hans svara funktionsnedsittning for att skapa

trygghet och stabilitet kring honom.

I ldkarintyg den 15 juli 2019 av ldkaren Goran Cullberg anges bl.a. foljande.
I samband med fordandringar 1 boende, personal och oplanerade hindelser
blir Dick Nord mycket orolig och angestfylld samt starkt utdtagerande och
valdsam mot omgivningen och sig sjdlv. Han har de senaste aren efter flera
omflyttningar haft ett starkt aggraverat sjdlvskadebeteende dir han slér sig
sjélv, vilket pagar i flera ar efter flytt. Hans medicinska tillstdnd har starkt
forsdmrats de senaste dren. Neurologiskt foreter han en bild som maste
forenas med upprepade starka hjdrnskakningar. Risken for ytterligare skador

skulle vara mycket stor vid en forflyttning.

I vittnesattest fran augusti 2019 av Henrik Jirenfelt anges bl.a. foljande. Han
har arbetat med Dick Nord aren 20042016 bade pa daglig verksamhet och
pa Mellbygarden. Ogirdet (villan) dr limplig for Dick Nord att bo i om
fonsterrutorna byts till hirdat sédkerhetsglas. Henrik Jirenfelt har arbetat i
villan pa Ogiirdet och kénner fastigheten vil. Det viktigaste for att miljon

ska fungera for Dick Nord &r att han har personal med kompetens att bemota
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honom, eftersom det skapar trygghet. Att bygga en bra relation med honom
ar det viktigaste och om en siddan trygghet finns kan han bo néstan var som
helst. Om han saknar denna trygghet fungerar inte manga lokaler
overhuvudtaget. Om han fér bo i Partille kommun skulle kommunen kanske
kunna anstélla vissa av hans tidigare vardare som fortfarande arbetar i

kommunen.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Personer som omfattas av personkretsen i 1 § LSS har enligt 7 § rétt till
insatser 1 form av sirskilt stod och sérskild service enligt 9 § 1-9, om de
behdver sadan hjilp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa
annat sitt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsikras goda
levnadsvillkor. Exempel pa insatser for sirskilt stod och sirskild service ér
bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS och daglig
verksamhet enligt 9 § 10 LSS.

En bostad enligt 9 § 9 LSS kan utformas pa olika sitt. Tre huvudformer kan
dock urskiljas. Det kan vara fraga om en av kommunen anvisad sarskilt
anpassad bostad utan fast bemanning eller en servicebostad med visst fast
basstod genom anstdlld personal for anldggningen eller slutligen en
gruppbostad med erforderlig fast kollektiv bemanning som i huvudsak ska
tdcka de boendes hela stodbehov (lagens forarbeten i prop. 1992/93:159 s.
179-180).

Till kommunens uppgifter hor bl.a. att fortlopande folja upp vilka som
omfattas av lagen och vilka deras behov av stdd och service dr samt att
verka for att personer som omfattas av lagen far sina behov tillgodosedda
(15 § 1-2 LSS). Kommunen ska inrétta bostdder med sérskild service for
dem som till f61jd av funktionshinder méter betydande svarigheter i sin

livsforing och darfor behover ett sddant boende (5 kap. 7 § tredje stycket
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socialtjanstlagen [2001:453]). Kommunen ska planera sina insatser for
ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder (5 kap. 8 § andra

stycket socialtjénstlagen).

Om det finns sérskilda skél, far en kommun verkstilla ett beslut enligt 9 § 9
LSS i en annan kommun. Den kommun som har beslutat om boendet har
ansvaret enligt denna lag gentemot den person som till f61jd av beslutet ér

bosatt i den andra kommunen (16 ¢ § LSS).

Sarskilda skél enligt 16 ¢ § LSS kan t.ex. finnas for att underlitta for
personer som har en ovanlig diagnos eller som har komplicerade
funktionsnedséattningar att fa tillgang till anpassade boendelosningar och
sarskild kompetens som det kan vara svart att tillhandahélla i sma

kommuner (prop. 2010/11:49 s. 65).

Enligt LSS ar utgédngspunkten att den enskildes behov ska tillgodoses i den
egna kommunen. Nar det géller planeringen av bostdder med sérskild
service ar ett langre tidsperspektiv ofta nédvéindigt. Forhallandena kan vara
sadana att en kommun, trots att den uppfyllt sin planeringsskyldighet, inte
har mojlighet att erbjuda den enskilde en gruppbostad i den egna kommunen
forrdn forhallandevis lang tid efter det att behovet uppstatt. I avvaktan pa
lampligt boende for den funktionshindrade maste i sadant fall beslut om
insatser 1 form av bostad med sirskild service verkstéllas i en annan
kommun. Detta bor emellertid principiellt ses som en dvergangslosning till
dess mojligheter skapats att erbjuda ett limpligt boende i den egna
kommunen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2012 ref.

59).
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Forvaltningsrittens bedomning

Dick Nord ér fran och med den 1 juli 2003 beviljad insats av Partille
kommun i form av bostad med sérskild service for vuxna. Av beslutet
framgér att han sedan tidigare var beviljad motsvarande insats for barn och
unga och att han vid beslutstillfallet hade bott pa Hultagérden i G6teborgs
kommun sedan 1997. I beslutet angavs att han for narvarande erbjuds
fortsatt boende pa Hultagérden i enlighet med sina 6nskemal. Av Dick
Nords uppgifter framgér att han fick flytta till Mellbygarden/Ogirdet i
Partille 2005, ar 2016 darifran till Askim i Géteborgs kommun och 2017
tempordért tillbaka till Partille, varefter han fick plats pad Hultagarden 1

Kungsbacka kommun.

Av handlingarna 1 malet framgar att Dick Nord i januari 2019 ansdkte om
annan verkstéllighet av beslutet om bostad med sirskild service samt att
Hultagarden den 14 februari 2019 sade upp den kdpta platsen pé
gruppboendet.

Efter att forvaltningsritten upphévt Partille kommuns beslut av den 18 juni
2019 om verkstéllighet pa Humanas boende i Oskarstrom fattade
ordforanden 1 Vard- och omsorgsndmnden den 26 augusti 2019 ett nytt
beslut om att insatserna om bostad med sirskild service enligt 9 § 9 LSS och
daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS for Dick Nord ska verkstillas utanfor
kommunen p4 Humanas boende 1 Oskarstrom frdn och med den 1 september

2019.

Fragan 1 malet dr ddrmed i forsta hand om det foreligger sirskilda skil att
verkstélla beslutet av den 1 juli 2003 om beviljad insats 1 form av bostad
med sérskild service for vuxna for Dick Nord utanfor Partille kommun. Det

ar kommunen som har bevisbordan for att sdrskilda skal foreligger.
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Kommunen anser att sirskilda skél foreligger med motiveringen att det pa
kommunens gruppboenden saknas personal och kompetens att méta Dick
Nords behov samt att nddvéandiga lokalanpassningar inte kan goras.
Kommunen anfor att detta beror pa Dick Nords gravt utdtagerande beteende,
hans specifika behov i samband med kommunikation samt den stora
komplexiteten i utlosande faktorer. Vidare uppger kommunen att den enda
for tillfallet lediga platsen pa ett gruppboende inom kommunen &r oldamplig
aven av det skélet att boendets inriktning och gruppsammanséttning gor att
Dick Nords behov av avskildhet, lugn och forutsebarhet 1 kombination med
hans utatagerande beteende inte kan hanteras. Darutdver anfors att en
forstudie har inletts for att skapa en godkind gruppbostad och att Dick
Nords dnskemadl att flytta till kommunen da ska beaktas, men ndgon tidplan

finns inte.

Dick Nord anser att sérskilda skil inte foreligger eftersom det finns
mdjlighet att placera honom pa Ogirdet dér han var placerad 2005-2016
och 2017 samt att det inom kommunen finns personal som han kénner sedan
tidigare, kdnner sig trygg med och som har kompetens att varda honom.
Vidare anfor han att personal kan rekryteras under aterstoden av 2019 och
att den personal som rekryterats till Humanas boende i Oskarstrom under
tiden kan anstéllas av Partille kommun for att varda honom. Han hénvisar
ocksa till intyg av en av hans tidigare vardare med innehallet att Ogirdet ir
lampligt som boende for honom utifrdn hans karaktar och situation med bl.a.
utdtagerande beteende samt pd grund av nérheten till Mellbygéirdens

gruppboende.

I ovanndmnda forarbeten anges att sirskilda skél enligt 16 ¢ § LSS kan
foreligga t.ex. om smd kommuner inte kan tillhandahalla anpassade
boendeldsningar och sérskild kompetens till personer med ovanlig diagnos
eller komplicerade funktionsnedsdttningar. Mot bakgrund av att den tydliga
utgangspunkten i LSS &r att den enskildes behov ska tillgodoses i den egna
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kommunen och att verkstillande av insatser utanfér kommunen i princip
betraktas som overgangslosningar (HFD 2012 ref. 59) anser
forvaltningsratten att bedomningen av om sarskilda skal foreligger bor vara
restriktiv. Eftersom kommunerna har en skyldighet att fortlopande folja upp
vilka som omfattas av LSS och vilka deras behov av stdd och service ér

(15 § 1-2 LSS) samt att inrdtta bostdder med sarskild service (5 kap. 7 §
socialtjinstlagen) kan enbart den omstandigheten att det inte finns ndgon
ledig plats i nigon av kommunens bostdder med sdrskild service inte utgora

sarskilda skal.

Personal som véardat Dick Nord 1 kommunen och arbetat pA kommunens
boende Ogirdet, diir han vistats i flera r, beddmer att han kan tillforsikras
goda levnadsvillkor dér efter enklare lokalanpassningar och med personal
som tidigare vardat honom. Kommunen har inte inkommit med ndgon
utredning som motsédger detta. Vidare anser forvaltningsritten att
kommunens utredning av om det &r mdjligt att placera Dick Nord pa nagot
av kommunens boenden ér bristfillig, eftersom det underlag som
utredningen hanvisar till ar tva ar gammalt och enbart avser ett av

kommunens gruppboenden.

Det har inte heller framkommit att Dick Nords behov ér s omfattande eller
sarskilda att beslutet att bevilja honom insatsen bostad med sarskild service
inte kan verkstéllas inom Partille kommun. Férvaltningsrétten konstaterar 1
detta hinseende att den utredning som legat till grund for det dverklagade
beslutet bl.a. hdnvisar till att han har behov av alternativ och kompletterande
kommunikation och lagaffektivt bemdtande och att boendet 1 Oskarstrom
har personal med kompetens inom dessa omrdden. Enligt forvaltningsrittens
mening dr sddana behov vanligt forekommande i den kategori av
funktionshindrade som omfattas av LSS. Kompetens inom dessa omraden
torde ddrmed normalt vara etablerad i de allra flesta kommuner. En

funktionshindrads behov av alternativ och kompletterande kommunikation
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och lagaffektivt bemotande kan dirfor inte anses utgora sarskilda skil att
verkstélla en beviljad insats i form av bostad med sérskild service utanfor
kommunen. Det kommunen har anfort om lokalernas utformning i
kommunens boenden visar inte heller att det foreligger sirskilda skél, enligt
forvaltningsrattens mening. Mot denna bakgrund, samt d&ven med beaktande
av att kommunen ként till Dick Nords behov sedan atminstone 1990-talet
och ddrmed haft avsevird tid pa sig att fullgora sin skyldighet att inrdtta ett
for honom lampligt boende 1 kommunen, foreligger inte sérskilda skal att
verkstilla den beviljade insatsen bostad med sérskild service for vuxna

utanfor Partille kommun. Overklagandet ska dérfor bifallas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bifaller forvaltningsritten 6verklagandet och upphéver
det dverklagade beslutet om verkstillighet av beviljad insats 1 form av
bostad med sérskild service p4 Humana LSS Sverige AB:s boende i
Oskarstrom. Detta innebér att det ursprungliga beslutet fran 2003 géller. Vid
denna utgéng ér det uppenbart obehdvligt att halla muntlig forhandling och
att bevilja réttshjilp 1 malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Ann Rittri

Radman

I avgdrandet har dven nimndeméinnen Dragan Dobromirovic, Annikka

Hedberg och Britt-Marie Nordin deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emil Nastegérd.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



8-11

* 201

¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling © 2

-PT

Anvisningar for dverklagande FR-03 — Ov erklagandetid 3 v

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



