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Socialnamnden i Kumla kommun.

Saken

Forandrad Verkstallighet av insatserna Bostad med sarskild service och Daglig
verksamhet enligt LSS. Beslutet om forandrad verkstallighet for boende ar daterat
2019-05-17. God man fick del av beslutet 2019-05-22. God man har inte erhallit
nagot beslut om férandrad verkstallighet avseende daglig verksamhet, men i och
med att Kumla kommun planerar att flytta Jesper till kommunal verksamhet innebar
det i praktiken att aven verkstallighet av daglig verksamhet férandras. Beslutet om
avslutad placering vid Mo Gard galler fran och med 1 oktober 2019 och tills vidare.



Yrkanden

Klagande yrkar pa att forvaltningsratten upphaver Kumla kommuns beslut om
forandrad verkstallighet av insatserna Bostad med sarskild service och Daglig
verksamhet pa Mo Gard.

Overklagbart

Beslutet far anses 6verklagbart da det har betydande faktiska verkningar for Jesper
(jmf HFD 2016 malnr 6460-14, HFD 2012 ref 11, RA 2007 ref.7 med dar angivna
rattsfall m.m.). Vidare ges ratt till effektiva rattsmedel genom artikel 13 (krankning av
rattigheter genom offentlig myndighet) och artikel 6.1, EKMR.

Artikel 6.1 ar en processuell bestammelse vars syfte ar att garantera ratten till en
opartisk provning av rattsliga ansprak. Europadomstolen har slagit fast att artikel 6.1
ar tillamplig under forutsattning:

a. att det foreligger en reell och serios tvist mellan en enskild och en annan
person eller myndighet,

b. att tvisten galler en rattighet som har sin grund i den nationella ratten, och

c. att denna rattighet kan karaktariseras som en civil rattighet.

Reell och serids tvist: Av Europadomstolens praxis framgar att en tvist maste anses
vara reell och seridés om det inte finns klara indikationer om att sa inte ar fallet (Rolf
Gustafsson mot Sverige). Saledes finns en viss presumtion for att artikel 6.1 ar
tillamplig. Hogsta domstolen har i sin rattspraxis uppstallt principen att en tvist inte ar
reell och seriés om det rattsliga anspraket ar uppenbart ogrundat. Denna bedémning
ska givetvis goras med stor forsiktighet for att svara mot det laga krav som
Europadomstolen uppstallt genom sin praxis. Klagandes sak ar inte uppenbart
ogrundad.

En réttighet med grund i nationell ratt. Av Europadomstolens praxis framgar att
fragan ska galla en rattighet, till skillnad fran en annan typ av forman som beviljats
efter rent skdnsmassig dévervaganden. Av Europadomstolens praxis framgar att det
ofta ansetts vara en fraga om en rattighet dven i de fall en myndighet haft stora
frineter att efter en lamplighetsprévning avgéra om ett tillstand skulle beviljas. | dessa
fall har Europadomstolen framhallit att avgéranden som grundat sig pa ett stort matt
av skdnsmassig bedémning anda innefattat en tillampning av vissa 6vergripande
rattsliga regler eller principer. Detta har alltsa ansetts vara tillrackligt for att artikel 6.1
ska vara tillamplig. | Allan Jacobsson mot Sverige konstaterade Europadomstolen att
aven om myndigheten haft stora friheter att skdnsmassigt fatta sitt beslut, sa var
deras utrymme for en skdnsmassig bedémning inte obegransat eftersom de i vart fall
var bundna av allménna réttsprinciper. Europadomstolen har i manga fall godtagit
aterkallanden av diverse tillstand, till exempel trafiktillstand (Pudas mot Sverige),
byggnadstillstand (Allan Jacobsson mot Sverige), exploateringstillstand (Fredin mot
Sverige). Kommunen &r bundna av de allmédnna principerna i ett sa avgérande
beslut som férandrad verkstallighet.



Civil réttighet: Vad som omfattas av begreppet civila rattigheter har klargjorts i en
omfattande praxis fran Europadomstolen. Klart star att begreppet inte ar begransat till
civilrattsliga fragor utan aven omfattar en stor del av forvaltningsratten.[1] Begreppet
omfattar varje férfarande vari utgangen ar direkt avgorande for rattigheter och
skyldigheter av privat natur. Av prop. 1997/98:101 framgar att ratten omfattar "alla
forfaranden dar utgangen ar avgorande for den enskildes privata rattigheter och
skyldigheter”. HFD har for bedémningen av om en rattighet ar en civil rattighet eller ej
slagit fast i HFD 2016 ref. 41 att "[e]tt beslut bor darfor anses rora civila rattigheter
eller skyldigheter om det inte finns klart stoéd for en annan bedémning”. Det finns inte
klart stod for en annan bedémning i klagandes sak.

Inhibition

Klagande yrkar pa att forvaltningsratten medger inhibition av beslutet om férandrad
verkstallighet, sa att Jesper ges mdjlighet att vara kvar i det nu befintliga boendet och
pa nuvarande daglig verksamhet inom Mo Gard tills att foérvaltningsratten fattat beslut
i fragan och arendet vunnit laga kraft. Beslutet om férdndrad verkstéllighet géller
redan ifran 1 oktober.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO:s) rapport” ar till stor del kritisk till hur inte
sallan, manga kommuner brister i sin myndighetsutévning gallande en rattssaker
sadan, t.ex bristande utredningar om enskilds individuella behov. Beviljad inhibition
ar av stor vikt da beslutet om férandrad verkstallighet innehaller sddana brister och
fragetecken att detta avser att fa mycket allvarliga konsekvenser for Jespers
levnadsvillkor.

Utover ovan hanvisas till Kammarratten i Jonképing 2009-09-24 i mal nr 2683-09,
samt Kammarratten i Goéteborg 2009-09-04 i mal nr 5293-09. Bada domarna beror
inhibition om av beslut om assistentersattning som far ses som adekvata jamférelser
i detta mal.

| mal nr 2683-09 star foljande: "I ett avgérande av Regeringsratten, RA 1996 ref. 24,
dar kammarratten inhiberat en dom varigenom lansratten funnit en person berattigad
till ersattning enligt LASS uttalade Regeringsratten foljande: ”| forevarande fall
innebar inhibitionsbeslutet att en for den enskilde mycket betydelsefull social forman
som staten tillhandahaller tills vidare inte ska utga...Den omstandigheten att den
enskilde synes erhalla en likvardig férman av sin hemkommun utgjorde enligt
Regeringsratten inte skal for en annan utgangspunkt i bedémningen”.

| mal nr 5293-09 uttalar kammarratten att "Vilken grad av sannolikhet for att
dverklagandet ska bifallas som bor kravas for att inhibition ska meddelas framgar inte
av lagtexten”. Det ar dessutom i detta mal inte osannolikt att férvaltningsratten

[ Prop. 1997/98:101 s. 54.
1 Artikelnummer IVO 2016-28 (Vad gér min LSS-handliggare?)

3



kommer till slutsatsen att Jespers levnadsvillkor inte kan tillgodoses utifran Kumla
kommuns beslut.

Av rattspraxis foljer aven att kravet for att beviljas inhibition bor stallas l1agt om det ar
av stor betydelse for den enskilde att verkstélligheten skjuts upp. (Se RA 1990 ref.
82).

Muntlig férhandling
For att sakerstalla en grundlig och rattssaker utredning yrkas muntlig férhandling.

Kompletterande handlingar
Kontakt har tagits och kompletterande intyg skickas snarast avseende
psykologutlatanden m.m.

Som skal for overklagandet anfors foljande;

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrande (LSS) reglerar
insatser, dar den enskilde genom insatserna ska tillforsakras goda levnadsvillkor.
Sadana insatser ska vara varaktiga och anpassas till personens individuella behov
och vara léattillgdngliga sa att mottagaren kan leva ett sjélvstandigt liv.

Kommunen har inte anfort nagra sarskilda skal som medfor att insatser till Jesper pa
goda grunder bor ges inom Kumla kommun. Det har inte heller framkommit skal i
ovrigt som talar emot Jespers befintliga boende pa Mo Gard.

Jesper har ett sarskilt behov som fér narvarande tillgodoses, och att flytta honom ar
inte forenligt med Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrande
dvs. icke lagligt enligt 5-6 §§, 7 § andra stycket samt enligt artikel 8 i den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna, EKMR, vilket ytterligare starks genom artikel 19 och 28 i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, aven om den inte utgor svensk

lag.

Se aven Kammarratten i Géteborg, Malnr 2564-17. Malet ar jamforbart trots att det
inte behandlar hemtagning da det berdr flytt till nytt boende.

Konsekvenserna av sjalva flytten maste noga beaktas. Jesper har mycket svart for
forandringar utifrdn hans kombinerade funktionsnedsattningar och féljderna av en
tvangsflytt blir saledes graverande.

Utifran en proportionalitetsbeddmning ar intranget i Jespers rattigheter inte
godtagbart. En flytt ar saledes inte nédvéndig for att Jesper ska vara tillférsakrad
goda levnadsvillkor da detta ges pa Mo Gard med kommunens goda minne. En
eventuell flytt medfor beklagligt nog det motsatta dvs. att Jesper inte tillforsakras
goda levnadsvillkor.



Nulage och konsekvenser

Jesper har bott pa Mo Gard i 5 ar. Pa boendet kanner han sig trygg med sin
personal, och har en mycket god relation till dem, vilket ar en férutsattning for hans
valbefinnande och utveckling. Jesper har en grav psykisk utvecklingsstérning med
flera kombinerade funktionsnedsattningar som sammantaget orsakar svarigheter i
hans vardag, vilket kraver specifik kunskap och anpassningar i hans omgivande
miljo, bade i den fysiska miljon, men framfér allt gallande personal som méste ha
specifik kunskap om hur man férhaller sig till Jesper.

Under hela uppvaxten, fran forskola till gymnasiet, har Jesper befunnit sig i
specialiserade verksamheter med hog kompetens som kunnat méta hans behov av
anpassningar gallande kommunikation, bemoétande och forutsagbarhet. Detta for att
det inte funnits den formen av specialiserade verksamheter inom Kumla kommun,
vilket visar pa att Jesper har stora behov som kraver specialiserad kompetens och att
dessa behov kvarstar aven nu.

Jesper har en kombinerad syn- och horselnedsattning (dévblindhet) som orsaker
specifika svarigheter i hans vardag nar syn och horsel inte kan kompensera for
varandra. Det paverkar hans mdjlighet att kommunicera, att orientera sig och att
interagera med andra. Jesper ar dév och kommunicerar med teckensprak och har
behov av att vara i en fullt teckensprakig miljé. Han har dven nedsatt syn pa bagge
dgonen, vilket innebar att teckenspraket bér anpassas utifrdn hans synnedséattning
och aven ske taktilt, dvs uppfattas via kansel. Jesper har dessutom en
utvecklingsstorning, vilket gor att han har behov av tydliggérande pedagogik t.ex
bilder som behdver anpassas utifran hans synnedsattning. Teckenspraket behdver
ocksa anpassas utifran Jespers kognitiva férmaga vilket kraver att den omgivande
personalen har hég teckensprakskompetens samt har kunskap om sprakutveckling
och hur spraket behdver anpassas.

Jesper kan beskrivas som mycket aktiv och impulsiv, vilket leder till att han och hans
personal hamnar i utmanande situationer. Detta ar nagot som man i nuvarande
boende har kontinuerlig handledning kring och dar ett lagaffektivt arbetssatt utifran
kunskapen om hans dévblindhet har arbetats fram. Vidare har Jesper svart med
sjalvreglering, vilket kraver att personal som arbetar runt Jesper har god kompetens i
att stddja honom att hantera sin sjalvreglering. Det kan bland annat yttra sig i att han i
hogre grad an andra smittas av andras affekter. Da behéver personalen ha god
kannedom om Jesper och om konsekvenser av hans kombinerade
funktionsnedsattningar for att kunna stdédja honom genom att aviasa, bedéma,
forutse och ligga steget fore for att skydda och avleda fran utmanande situationer.

Sammantaget innebar detta att personalen som arbetar runt Jesper behdver ha
specifik kompetens kring allt detta och fa kontinuerlig handledning for att inte Jesper
ska forsattas i situationer som leder till misslyckanden. Personalens kompetens ar
alltsa avgorande for att Jesper ska ha ett bra liv och uppna goda levnadsvillkor.



God man har inte fatt nagon information om vilken kompetens som finns pa det
planerade boendet inom Kumla kommun. Som tidigare beskrivits kravs det full
teckensprakig personal, tecknad svenska eller stédtecken ar inte tillrackligt, men
forutom teckensprak behover personalen aven ha kunskap om dévblindhet och hur
de kan anpassa spraket for stotta Jesper pa ett bra satt. Det fordras att Kumla
kommun har en personalgrupp som ar fullt teckensprakig och har kunskap om
dovblindhet. Jesper har behov av att kommunicera pa sitt sprak, teckenspraket hela
tiden, och inte bara nar nagra fa i personalen arbetar. | nuvarande boende far
personalen kring Jesper kontinuerlig handledning. Hur det behovet utifran
dévblindspecifik kunskap inom Kumla kommun ska tillgodoses ar inte klarlagt.

Det tilltankta boendet inom Kumla kommun har manga platser i jamférelse med hur
Jesper bor idag inom Mo Gard. Det behéver poangteras att under de ar som Jesper
varit i Mo Gards verksamheter har han till en borjan bott sjalv pa ett vaningsplan,
sedan fatt en granne, och nu det senaste aret har han flyttat in i den lilla
gruppbostaden med 4 grannar (varav en boende i ett annex). Per definition ar en
gruppbostad, ett litet boende fér maximalt 6 personer.

| det boende som Kumla kommun vill flytta Jesper till finns det plats for 10 personer.
Da det ar fullt tillrackligt for Jesper utifran sina funktionsnedséattningar att férhalla sig
till sina 4 grannar pa sitt nuvarande boende, ses svarigheter med att han ska férhalla
sig till 9 grannar. Detta kommer bli svart for Jesper och riskerar att satta honom i
svara situationer.

Saval LSS 5 §, som FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning artikel 3, betonar vikten av ratten till delaktighet och icke
isolering. FOr detta kravs en struktur och organisation som stddjer och kan erbjuda
adekvat delaktighet och som utgar fran individens specifika behov. En sadan ordning
styrks val genom publikationen Végar till 6kad delaktighet?.

Information har inkommit till god man om att det inte kommer att bo nagra andra
dova, teckensprakiga personer pa det tilltdnkta boendet inom Kumla kommun, vilket
leder till att Jesper inte kommer att ha en gemenskap med andra brukare i boendet
och pa daglig verksamhet. Detta kommer att innebara att han blir utldmnad till att i
basta fall kommunicera med andra genom personal. Det finns en stor risk att detta
kommer att paverka Jesper negativt och bidra till isolering och utanférskap och att
hans sprakliga utveckling gar bakat och att de formagor han har byggt upp genom
livet férsvinner. For en person som har dévblindhet maste det anses vara
grundlaggande att inom bostaden och pa daglig verksamhet kunna kommunicera
bade med personal och med andra brukare. Det maste ses som en allvarlig
inskrankning vad galler mojligheten att leva som andra om man hanvisas till
kommunikation med bara nagra fa personer da och da. En viktig parameter i ett
gruppboende ar gemenskap och socialt deltagande och fragan stalls hur detta ska

2 viagar till 6kad delaktighet; Kunskapsstéd fér socialtjinsten om arbete med stdd och service enligt LSS
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vara mojligt om det inte finns ett gemensamt sprak. En sannolik risk ar att Jesper blir
utadtagerande, men aven att Jesper kommer att drabbas av utatagerande beteende
fran andra brukare.

Inom Mo Gard deltar Jesper idag i teckensprakig daglig verksamhet och ges
mojlighet till olika aktiviteter utifran sina behov. God man har inte fatt nagon
information om hur daglig verksamhet ska se ut for Jesper inom Kumla kommun,
eller att det kommer att finnas teckensprakig daglig verksamhet. Detta ar annu en
farhaga som paverkar Jespers majlighet till goda levnadsvillkor da daglig verksamhet
ar en viktig del i hans liv.

Sammanfattning

Syftet med lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar att
enskilda med en funktionsnedsattning ska fa det stdd som behdvs for att kunna leva
ett sa sjalvstandigt liv som majligt. Insatserna som enskilda med funktions-
nedsattning beviljas kan i manga fall vara avgdrande for deras livskvalité.

Da Jesper behdver en omgivning med specifik kompetens och en anpassad miljo,
ses en uppenbar risk att Jesper blir mer funktionshindrad an vad han behdéver vara.

Socialstyrelsen anvander WHO:s definition av funktionshinder, vilket ar en
miljorelaterad definition dar ett funktionshinder uppstar i samspel med den miljé
individen befinner sig i. Ar miljén och de yttre faktorerna anpassade behdver ett
funktionshinder inte uppsta.

Da Kumla kommun inte uppvisat en anpassad miljé som Jesper behoéver i sin vardag,
ar det sannolikt att han kommer att fara mycket illa av att personal inte har tillracklig
kompetens att stodja, tillrattalagga och kommunicera med Jesper.

Oaktat sannolik brist pa kompetens och miljd, féreligger allvarliga risker med en flytt,
da Jesper ar oerhort kanslig for forandringar och nu kanner sig trygg med personal,
rutiner och andra personer pa Mo Gard som han under 5 ar har byggt relationer med.

Jespers rattigheter inskranks darmed enligt punkten 1 i artikel 8 EKMR. Jesper ser
inte varfor en sadan inskrankning av hans ratt till privatliv och hem skulle vara
nddvandig eller proportionerlig utifran den skada flytten medfér. Flytten utgor saledes
en otillaten krankning.



Orebro 2019-06-11

Namnfértydligande

Katharina Fredriksson

God man

Personnummer: 710914-6667
God man

Adress: Tallrisvagen 36 F
702 34 Orebro

Telefon: 0708 606 742



