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1.RATTSFRAGORNA | MALET

Rittsfrigan i malet ir om Osterdkers kommun har ddragit sig skyldighet att utge
diskrimineringsersattning for brott mot Diskrimineringslag (2008:567) (DL), och skadestand fo6r
brott mot Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundligegande friheterna och lagen dirom (EKMR) till Josef Bengtsson.

1. Frigan ir om Osterakers kommun har utsatt Josef for ett intring/missgynnande enligt
DL:s regler om direkt diskriminering, indirekt diskriminering och bristande tillginglighet.

2. Fragan ir om Osterakers kommun i strid med EKMR:s regler om férbud mot
diskriminering vid nyttjande av ritten till utbildning inom ramen for
forskoleverksamheten diskriminerat Josef Bengtsson.

Av 2 kap. 5 § DL framgar att den som bedriver verksamhet som avses i skollagen (2010:800) inte
far diskriminera nagot barn eller nagon elev, student eller studerande som deltar i eller soker till
verksamheten.

Josef hivdar att Osterdkers kommun i samband med den av Osterikers kommun bedrivna
torskolan har diskriminerat honom i strid med DL och EKMR.

Josef Bengtssons ostridiga diagnoser f6r hans funktionsnedsattningar gor att han har sirskilda
behov av hjilpmedel och tillginglighetsanpassningar i férskolan.

Diskriminering av Josef har skett med avseende pa:
1. Attitid vidta atgirder for tillricklig anpassning
2. Vigran att tillsitta tillrickliga personalresurser,
3. Vigran att tillimpa PECS (bildkommunikation),
4. Vigran att fullgdra toalettrining och;
5. Vigran att tillimpa funktionell lek (stegvis strukturerad och metodisk lek).

2. YRKANDEN

Josef yrkar att tingsritten forpliktar Osterakers kommun att till honom utge 150 000 kr i
diskrimineringsersattning och skadestand.

Josef yrkar vidare ersittning for rittegangskostnader med ett belopp som senare kommer att

anges.



3. RATTSLIGA GRUNDER

3.1. Diskrimineringslagen (DL)

Tillampliga bestimmelser

Diskrimineringsférbud DL 2 kap 5 §

”Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen (2010:800) eller annan utbildningsverksamhet
(utbildningsanordnare) fir inte diskriminera nagot barn eller nagon elev, student eller studerande som
deltar i eller s6ker till verksamheten. Anstillda och uppdragstagare 1 verksamheten ska likstéllas med
utbildningsanordnaren nir de handlar inom ramen f6r anstillningen eller uppdraget. Lag (2074:958).”

Diskrimineringsersittning DL 5 kap 1 §
”Den som bryter mot férbuden mot diskriminering eller repressalier eller som inte uppfyller sina
skyldigheter att utreda och vidta atgirder mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt denna lag ska
betala diskrimineringsersittning for den krinkning som 6vertridelsen innebdr. Nir ersittningen bestdms
ska sirskilt syftet att motverka sidana vertridelser av lagen beaktas. Ersittningen ska betalas till den som
krinkts av 6vertriadelsen.”

I DL 1 kap 4§ anges definitioner i enlighet med féljande:

p. 1. direkt diskriminering: att nigon missgynnas genom att behandlas simre 4n nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamf6rbar situation, om missgynnandet har samband med koén,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder,

p. 2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssitt som framstar som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer med visst
kon, viss konsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillhérighet, viss religion eller annan
trosuppfattning, viss funktionsnedsittning, viss sexuell liggning eller viss dlder, sdvida inte bestimmelsen,
kriteriet eller forfaringssittet har ett berdttigat syfte och de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r
att uppnd syftet,

p. 3. bristande tillginglighet: att en person med en funktionsnedsittning missgynnas genom att sidana
atgirder for tillginglighet inte har vidtagits for att den personen ska komma i en jimforbar situation med
personer utan denna funktionsnedsittning som ar skiliga utifran krav pa tillginglighet i lag och annan
forfattning, och med hinsyn till

- de ekonomiska och praktiska férutsittningarna,

- varaktigheten och omfattningen av férhillandet eller kontakten mellan verksamhetsutévaren och den
enskilde, samt

- andra omstiandigheter av betydelse,

Dessa regler i DL aberopas i enlighet med f6ljande



A. Bristande personalresurs

Osterakers kommun har ddragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning enligt

DL 5 kap 1 § till Josef

genom att Osterdkers kommun i samband med férskoleverksamheten i strid med

DL 2 kap § 5 utsatt Josef

i forsta hand for direkt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 1 och

iandra hand for indirekt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 2

och diskriminering innefattande bristande tillganglighet enligt DL 1 kap 4§ p. 3

genom att Osterdkers kommun inte har tillsatt en extra personalresurs pa heltid enbart for
Josef £6r att kompensera f6r hans funktionsnedsittning.

B. Bristande kommunikationshjialpmedel

Osterakers kommun har ddragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning enligt

DL 5kap 1 § till Josef

genom att Osterdkers kommun i samband med férskoleverksamheten i strid med

DL 2 kap § 5 utsatt Josef f6r

i forsta hand direkt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 1 och

iandra hand indirekt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 2 och

for diskriminering innefattande bristande tillginglighet enligt DL 1 kap 4§ p. 3

genom att Osterdkers kommun inte har tillimpat kommunikationshjilpmedlet PECS, och
dirmed inte kompenserat f6r hans funktionsnedsittning.

C. Brister i toalettrining

Osterakers kommun har ddragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning enligt
DL 5kap 1 § till Josef

genom att Osterdkers kommun i samband med férskoleverksamheten i strid med

DL 2 kap § 5 utsatt Josef f6r

i forsta hand direkt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 1 och

iandra hand indirekt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 2 och

diskriminering innefattande bristande tillginglighet enligt DL 1 kap 4§ p. 3

genom att Osterakers kommun vigrat att fullgéra toalettrining med honom f6r att
kompensera f6r hans funktionsnedsittning.

D. Brister i tillimpning av funktionell lek

Osterakers kommun har 4dragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning enligt

DL 5kap 1 § till Josef

genom att Osterdkers kommun i samband med férskoleverksamheten i strid med

DL 2 kap § 5 utsatt Josef f6r

direkt diskriminering enligt DL 1 kap 4§ p. 1 och

for diskriminering innefattande bristande tillginglighet enligt DL 1 kap 4§ p. 3

genom att Osterdkers kommun vigrat att tillimpa funktionell lek for att kompensera hans
funktionsnedsittning.



3.2. Europakonventionen - svensk lag

Osterakers kommun har adragit sig skyldighet att utge skadestind till Josef genom att under
forskoleverksamheten i strid med Europakonventionens forbud mot diskriminering i artikel
14, utsitta honom f6r diskriminering vid hans utdvande av sin ritt till utbildning enligt reglerna i
tilliggsprotokoll 1 artikel 2.

EKMR

Tilliggsprotokoll 1

Artikel 2 Ratt till undervisning

Ingen far forvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som staten kan ta pd sig i
fridga om utbildning och undervisning skall staten respektera forildrarnas ritt att tillfGrsakra sina barn
sadan utbildning och undervisning som stir i Gverensstimmelse med forildrarnas religisa och filosofiska
overtygelse.

EKMR

Artikel 14 f6rbud mot diskriminering

Amjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention skall sikerstillas utan diskriminering
pé ndgon grund sasom kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan dsikt, nationellt eller socialt
ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning i Gvrigt.

3.3 Barnkonventionen — svensk lag

Osterakers kommuns har adragit sig skyldighet att utge skadestand till Josef genom att under
forskoleverksamheten utsatt honom f6r atgirder 1 strid med Barnkonventionens f6rbud mot
diskriminering vid nyttjande av ritten till utbildning enligt artiklarna 2, 23, 28 och 29.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som
anges i denna konvention utan étskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller annan askddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning, bord eller stillning i vrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder fOr att sikerstilla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pd grund av forildrars, vardnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkinner att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning bor atnjuta ett
fullvirdigt och anstindigt liv under férhallanden som sikerstiller vardighet, frimjar tilltron till den egna
férmigan och mojligedr barnets aktiva deltagande i samhillet.

2. Konventionsstaterna erkdnner ritten till sirskild omvardnad for ett barn med funktionsnedsittning
och ska, inom ramen for tillgingliga resurser, uppmuntra och sikerstilla att det berittigade barnet och de
som ansvarar for dess omvardnad far st6d f6r vilket ansékan foreligger, i enlighet med vad som ar limpligt
med hinsyn till barnets tillstind och forildrarnas férhallanden eller férhéllandena hos andra som tar hand
om barnet.

3. Med hinsyn till att ett barn med funktionsnedsittning har sirskilda behov ska det stéd som limnas
enligt punkt 2 i denna artikel vara kostnadsfritt, da sa dr mojligt, med beaktande av fordldrarnas
ckonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgingarna hos andra som tar hand om barnet. Stédet ska syfta
till att sikerstilla att barnet har effektiv tillging till och fir utbildning, hilso- och sjukvird, rehabilitering
och habilitering, foérberedelse f6r arbetslivet och méjligheter till rekreation pa ett sitt som bidrar till barnets
storsta mojliga integrering i samhallet och individuella utveckling, inklusive dess kulturella och andliga
utveckling.
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4. Konventionsstaterna ska i en anda av internationellt samarbete frimja utbyte av limplig information
péd omrédet for férebyggande hilso-vird och medicinsk, psykologisk och funktionell behandling av barn
med funktionsnedsittning, inklusive spridning av och tillging till information om habiliteringsmetoder,
utbildning och yrkesinriktad utbildning, i syfte att géra det méjligt £6r konventionsstater att forbittra sin
kapacitet och kompetens och vidga sin erfarenhet pa dessa omrdden. Sirskild hinsyn ska hirvid tas till
utvecklingslindernas behov.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkidnner barnets ratt till utbildning. I syfte att gradvis férverkliga denna ritt och
pé grundval av lika méjligheter ska de sarskilt:

(a) gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for alla,

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive sdvil hogskoleférberedande
utbildning som yrkesutbildning, géra dessa tillgingliga och dtkomliga f6r varje barn samt vidta limpliga
atgirder sisom inférande av kostnadsfri utbildning och ekonomiskt stéd vid behov,

(c) genom varje limpligt medel goéra hégre utbildning tillganglig £6r alla pd grundval av f6rmaga,

(d) gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och vigledning tillginglig och dtkomlig f6r alla barn,
(e) vidta dtgirder f6r att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder fOr att sidkerstilla att disciplinen 1 skolan
uppritthills pd ett sitt som dr férenligt med barnets manskliga virdighet och i verensstimmelse med
denna konvention.

3. Konventionsstaterna ska frimja och uppmuntra internationellt samarbete i utbildningsfragor, sirskilt i
syfte att bidra till att avskaffa okunnighet och analfabetism i hela virlden och f6r att undetlitta tillging till
vetenskaplig och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder. Sirskild hinsyn ska hirvid tas till
utvecklingslindernas behov.

Artikel 29
1. Konventionsstaterna dr Gverens om att barnets utbildning ska syfta till att:

(a) utveckla barnets fulla méjligheter i friga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmaga,

(b) utveckla respekt f6r minskliga rittigheter och grundliggande friheter samt f6r principerna i Forenta
nationernas stadga,

(c) utveckla respekt for barnets forildrar, f6r barnets egen kulturella identitet, sprik och virden, for
bosittningslandets och f6r ursprungslandets nationella virden och f6r kulturer som skiljer sig frin barnets
egen,

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda av forstaelse, fred, tolerans,
jamstilldhet mellan kénen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper och
personer som tillhor ett urfolk,

(e) utveckla respekt f6r naturmiljon.

2. Inget i denna artikel eller i artikel 28 fir tolkas sa att det medf6r inskrankning i den enskildes och
organisationers ritt att inritta och driva utbildningsinstitutioner, dock alltid under férutsittning att de
principer som faststillts i punkt 1 i denna artikel iakttas och att kraven uppfylls pd att undervisningen vid
dessa institutioner ska sta i Gverensstimmelse med vad som frdn statens sida angetts som miniminorm.



3.4. Regeringsformen

Domstolen har att vid sin bedémning av om Osterdkers kommun har ddragit sig skyldighet att
utge skadestand till Josef enligt DL. och EKMR genom att under férskoleverksamheten ta 1
beaktande 2 kap 12 § RF regel om férbud mot diskriminering och 2 kap 18 § RF om ritten till
utbildning.

Vidare ska domstolen vid den rittsliga bedomningen dven ta hinsyn till de grundliggande
reglerna 1 RF 1 kap 2 § angaende att det allmanna ska verka for att alla minniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet och att barns ritt tas till vara och att diskriminering
av minniskor pa grund av funktionsnedsittning ska motverkas. Dirtill dven de grundliggande
reglerna 1 RF 1 kap § 9 RF angaende ritten till likabehandling.

3.5. Funktionsrattskonventionen - CRPD

Osterakers kommuns skyldighet att utge skadestind till Josef for de atgirder kommunen utsatt
Josef f6r under férskoleverksamheten ska dven prévas genom konventionskonform tolkning av
reglerna 1 DL och EKMR 1 f6érhallande till Funktionsrittskonventionens férbud mot
diskriminering och rittigheter i artiklarna 2, 9 och 24.

Artikel 2

’diskriminering pd grund av funktionsnedsittning” betyder vatje dtskillnad, undantag eller inskrinkning pa
grund av funktionsnedsittning som har till syfte eller verkan att inskrinka eller omintetgtra erkinnande,
atnjutande eller utévande pa lika villkor som andra av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter
pé det politiska, eckonomiska, sociala, kulturella och civila omradet eller pa andra omriden. Det omfattar
alla former av diskriminering, inklusive underlatenhet att géra skilig anpassning,

Artikel 9 Tillginglighet

1. For att gora det mojligt £6r personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att fullt ut delta
pé alla livets omrdden, ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga dtgirder for att sikerstilla att personer
med funktionsnedsittning fér tillging pa lika villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter, till
information och kommunikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik (IT) och -system
samt till andra anldggningar och tjdnster som dr tillgingliga f6r eller erbjuds allmédnheten bade i stiderna
och pa landsbygden. Dessa atgirder, som ska innefatta identifiering och undanréjande av hinder och
batridrer mot tillginglighet, ska bl. a. gilla

a) byggnader, vigar, transportmedel och andra inom- och utomhusanligeningar, diribland skolor, bostider,
vardinrittningar och arbetsplatser, samt

b) information, kommunikation och annan setvice, ditribland elektronisk service och service 1
nddsituationet.
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2. Konventionsstaterna ska dven vidta indamadlsenliga dtgirder for att
a) utveckla, utfirda och 6vervaka tillimpning av miniminormer och riktlinjer for tillginglighet till
anldggningar och service som ér Oppna for eller erbjuds allminheten,
b) sikerstilla att enskilda enheter som erbjuder anldggningar och service dit allminheten 4ger tilltrdde
beaktar alla aspekter av tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,
¢) erbjuda intressenter utbildning i frigor som giller tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,
d) utrusta byggnader och andra anliggningar dit allminheten dger tilltride med anvisningar i punktskrift
och i lttldst och littbegriplig form,
e) erbjuda former av assistans och annan personlig service, diribland ledsagare, lektorer och
yrkesverksamma teckensprikstolkar, for att underlitta tillginglighet till byggnader och andra anliggningar
som dr 6ppna for allminheten,
f) frimja andra dndamalsenliga former av hjilp och st6d till personer med funktionsnedsittning for att
sikerstilla deras tillgang till information,
@) frimja tillging f6r personer med funktionsnedsittning till ny informations- och kommunikationsteknik
(IT) och nya system, déribland Internet, samt
h) frimja utformning, utveckling, tillverkning och distribution av tillginglig informations- och
kommunikationsteknologi och -system p4 ett tidigt stadium s att de blir tillgingliga till ligsta mojliga
kostnad.

Artikel 24 Utbildning

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten till utbildning fér personer med funktionsnedsittning. For att
forverkliga denna ritt utan diskriminering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna sikerstilla ett
sammanhillet utbildningssystem p4 alla nivder och livslangt lirande inriktat pa

a) full utveckling av den manskliga potentialen och kinslan f6r virdighet och egenvirde samt férstirkning
av respekten for de manskliga rittigheterna, de grundliggande friheterna och den minskliga méngfalden,
b) utveckling av personlighet, begivning och kreativitet hos personer med funktionsnedsittning samt av
deras mentala och fysiska firdigheter till deras fulla méjligheter, samt

¢) att gora det mojligt £6r personer med funktionsnedsittning att effektivt delta i ett fritt samhille.

2. For att forverkliga denna ritt, ska konventionsstaterna sikerstilla att

a) personer med funktionsnedsittning inte utestings fran det allminna utbildningssystemet pd grund av
funktionsnedsittning och att barn med funktionsnedsittning inte utestings fran kostnadsfri obligatorisk
grundutbildning eller frin undervisning som foljer efter grundutbildning, pa grund av
funktionsnedsittning,

b) personer med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra, far tillging till en inkluderande och
kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildning pa sina
hemorter,

¢) skilig anpassning erbjuds utifran personliga behov,

d) personer med funktionsnedsittning ges nédvindigt stéd inom det allminna utbildningssystemet for att
underlitta deras dndamalsenliga utbildning, samt

¢) dndamilsenliga individanpassade stoddtgirder erbjuds i miljéer som erbjuder stérsta moéjliga
kunskapsrelaterade och sociala utveckling som ér férenlig med milet fullstindig inkludering.

3. Konventionsstaterna ska gora det mojligt £6r personer med funktionsnedsittning att lira sig praktiska
och sociala firdigheter for att underlitta deras fulla och likvirdiga deltagande i utbildning och som
samhillsmedlemmar. I detta syfte ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga atgirder, bland annat for
att

a) underlitta inlirning av punktskrift, alternativ skrift, alternativa och kompletterande former, medel och
format f6r kommunikation samt rérelse- och orienteringsférmagan och underlitta kamratstdd och
mentorskap,

b) underlitta inldrning av teckensprik och frimja dévsamhallets sprakliga identitet, samt

c) sikerstilla att utbildning av personer, sirskilt av barn, med synskada eller dévblindhet eller som 4r déva
eller horselskadade, ges pd de mest dndamalsenliga spraken, formerna och medlen f6r kommunikation for
den enskilde och i miljéer som maximerar kunskapsrelaterad och social utveckling.
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4. For att sikerstilla forverkligandet av denna rittighet ska konventionsstaterna vidta dndamalsenliga
atgirder for att anstilla lirare, dven lirare med funktionsnedsittning, som ér kunniga i teckensprak
och/eller punktskrift, och £6r att utbilda yrkeskunniga personer och personal som ir verksamma pa alla
utbildningsnivder. Denna utbildning ska omfatta kunskap om funktionshinder och anvindning av limpliga
alternativa och kompletterande former, medel och format f6r kommunikation, utbildningstekniker och
material for att stédja personer med funktionsnedsittning.

6. Konventionsstaterna ska sikerstilla att personer med funktionsnedsittning far tillgang till allméin hégre
utbildning, yrkesutbildning, vuxenutbildning och livslingt lirande utan diskriminering och pa lika villkor
som andra. I detta syfte ska konventionsstaterna sikerstilla att skilig anpassning erbjuds personer med
funktionsnedsittning,

3.6. Skollagen

Osterakers kommuns skyldighet att utge skadestind till Josef enligt reglerna i DI. och EKMR ska
dven provas med beaktande av kommunens skyldigheter i Skollagens regler 1 3 kap 1—4 §f, 8 kap
2-12 .

3.7. Kommunallagen

Osterakers kommuns skyldighet att utge skadestind till Josef enligt DI. och EKMR ska dven
provas med beaktande av kommunens skyldigheter i Kommunallagens regler 1 2 kap 3 §
angaende skyldigheten att behandla alla medborgare lika och verka for att alla medborgares ska
kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet och att diskriminering av manniskor pa grund
av funktionsnedsittning ska motverkas.

3.8. Konventionskonform tolkning

DI. och EKMR ska tolkas konventionskonformt i férhallande till internationell ritt. Sirskilt ska
noteras artiklarna 2, 9 och 24 i CRPD och Barnkonventionen, artiklarna 2, 23 och 28.
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4. SAKOMSTANDIGHETER

4.1 Josef Bengtssons autism och ADHD diagnos

Josef har diagnostiserad autism och ADHD sedan mars 2019.

Diagnos faststilldes 2019-03-08 av barn och ungdomspsykiatri (BUP) Solna av Leg. psykolog
Mira Miiller samt Johanna Sorensen Overlikare specialist i barn- och ungdomspsykiatri

(BILAGA 5).

Uppfoljande lakarintyg och likarutlitande angiende Josef Bengtssons diagnos och behov gjordes
2020-11-03 av likare pa BUP Juliette van Kalmthout (BILAGA 1, 2).

BUP har bland annat intygat att Josef har behov av féljande i férskola: individuellt vuxenstod,
sarskild resurs, mindre grupper, med mera (BILAGA 2, 5)

BUP remitterade Josef till Autismcenter Sma barn f6r Stockholms lin (”Autismcenter”).
Psykologen pa Autismcenter som behandlade Josef Bengtsson, fran mars 2019 fram till juli 2020,
var Simon Mattsson. Simons Mattssons ersittare pa Autismcenter darefter var specialpedagog
Lotta Oman fran juli 2020.

Intyg 2020-05-25 fran Autismcenter visar att Josef har behov av alternativa
kommunikationsvigar samt att Picture Exchange Communication System (PECS) ir det
kommunikationssitt som valdes ut for trining och det sprik som han anvinder sig av (BILAGA

3)

Josef Bengtssons journal fran Autismcenter, visar hans utveckling och behov av sirskilt stéd och
att detta nekats av forskolechefen (BILAGA 4).

Josef Bengtssons vardnadshavare har fatt handledning av Autismcenter i funktionell lek,
tillimpad beteendeanalys (TBA), kommunikation, toalettrining och PECS.

4.2 Utforligare om Josef

Josef Bengtsson, f6dd 2016, bodde i Solna fram till oktober 2018 och kom i oktober 2018 till
Akersberga. Pa Skirgardsstads férskola gick Josef férst pa forskolans avdelning Ankaret och
darefter pd avdelningen Jollen fram till och med sommaren 2020. Direfter gick Josef ater pa
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forskolans avdelning Ankaret, fran augusti 2020 och fortfarande. Han planerar att ga kvar pa
Skargardsstads forskola under 2022.

Personalen Pernilla Johansson (avdelningsansvarig forskollirare) och Kristina Dorén
(barnskoétare) har f6ljt med dldersgrupperna inklusive Josef vid flytt mellan olika avdelningar
fram till varterminen 2021. Pernilla Johansson har fran och med hostterminen 2021 boérjat pa en
ny avdelning och Kristina Dorén har slutat pa Skargardsstads forskola 1 juni 2021. Under éret
2019/20 var Shakiba Qhasemi barnskétare och hade hand om bland annat Josef Bengtsson.

Josef Bengtssons behov av sirskilt stod meddelades till Skirgardsstads forskola, i september
2018, i samband med att dokumentation limnades 6ver fran hans tidigare forskola i Solna till
rektor Emma Hammenstig (BILAGA 42).

Frin den tidigare forskolan 1 Solna framkom det att Josef hade behov av att inga i ett mindre
sammanhang samt vara i en lugn, avskalad milj6. Vidare framkom det att Josef trivdes och
fungerade bra utomhus. Tidigare forskola hade paboérjat stéd med bildkort vid lunch och
fruktstund da Josef beh6vde stdd vid matsituation. Hjélp behovdes dven vid paklidning. Vidare
innehdll informationen att det var svart att fa kontakt med Josef Bengtsson, att han girna
klittrade och stoppade allt i munnen samt att Josef uppskattade babblarna. Vidare inneh6ll
informationen att Josef fick utbrott vid trétthet och hunger, da blev Josef sjilvdestruktiv, bets
och sparkades. Josef visade inget utbyte av pedagogiska storsamlingar och vid sovvilan anvindes
tyngdvast.

Josef ir glad och energisk, han tycker om att vara aktiv och stindigt i rorelse. Han idr kirleksfull
men han behéver hjilp av vuxna f6r att kunna samspela och leka med andra barn. En vuxen
med kunskap om Josef Bengtssons behov behéver fanga hans uppmirksamhet och vicka hans
intresse samt fOrstirka positiva beteenden. I annat fall stinger Josef ute omvirlden och dgnar sig
at sina repetitiva beteenden sdsom att under lingre tid studsa bollar, snurra pa saker, gunga osv.
Han tar endast sporadiskt kontakt med andra barn, han har ett mycket litet behov att samspela
med andra. For att kunna fa Josef att utvecklas och lira sig att samspela med andra barn sa krivs
en vuxen som sirskild resurs som vet hur han kan stimuleras for att kunna 6va pa samspel.

(BILAGA 2)

Josef saknar helt férmagan att kunna uttrycka sig verbalt. Pa férskolan kommunicerar han genom
att gora andra uppmarksamma pa hans behov genom att ta vuxna i handen och dra dem till
exempel skafferiet eller att ta fram ett glas om han ir torstig. Josef trinar med sina forildrar
hemma att kunna ta fram bilder f6r att visa vad han vill genom bild-kommunikationsmetoden
PECS. Denna kommunikation sker via en pirm med bilder som Josef anvinder med hjilp av
forstarkare under forildraledd trining. Josef ér inte sjilvgaende 1 detta utan behover stéd och
trining i olika situationer. Malet dr att Josef ska kunna anvinda bilderna i minst 30 olika
situationer per dag. PECS kriver trining i alla miljéer som Josef befinner sig i. Det dr dirfér en
stor nackdel att Josef inte far trina PECS pa forskolan. Pa forskolan anvinds i stillet
kommunikationsmetoden TAKK (Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation)
1 kombination med visst bildstéd samt kroppssprak.
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Josef kan inte delta i teoretisk utbildning da han saknar f6rmagan att uttrycka sig sjilv verbalt och
tillgodogora sig verbal kommunikation fran andra. Josef har under stora delar av dagen behov av
en avskdrmad omgivning och éverhuvudtaget en dedikerad vuxen som kan stimulera honom att
vilja ldra sig nya saker. I en omgivning med 21 andra barn (18 barn fram till varterminen 2021
och direfter 21 barn) med stindiga intryck och ljud samt avsaknaden av ansvarig vuxen som
foljer och stédjer honom blir det omoijligt f6r Josef att ta del av forskolans verksamhet pa samma
sitt som barn utan hans funktionsnedsittning (BILAGA 2, 5).

Handledning frin férskole- och skolpsykolog frin centrala Elevhilsan i Osterakers Kommun
pabétiades 2020-05-20. Dessférinnan bedrevs handledning frin Osterakers Kommuns
pedagogcentrum. Psykologer och specialpedagoger fran Osterakers kommun har dock inte under
hela Josef Bengtssons vistelsetid haft nagon direktkontakt med Josef och bedomt hans kognitiva
férmagor, utan de har endast utfért handledning av férskolepersonal.

Nir det giller Josef Bengtssons repetitiva beteenden sa kan dessa brytas genom att erbjuda
honom andra mer limpliga aktiviteter. Att bryta Josef Bengtssons repetitiva beteenden kriver
dock individuellt vuxenstéd genom en sarskild resurs vilket inte Josef har tillgangligt under sin
vistelsetid pa forskolan. Av aberopad bevisning i vittnesmal med psykolog Simon Mattsson och
Psykolog och Specialpedagog Lotta Oman ir det klart att behovet av sirskild personal féreligger
och att sirskild personal ir det stod som dr limpligt.

Forskolan anser att Josef har utvecklats ndr funktionell lek tillimpas.

4.3 Konflikten

Konflikten mellan Josef och Osterikers kommun har framfor allt hanfort sig till foljande:

e Sirskild personalresurs och individuellt vuxenstéd. Dessa resurser skulle gett
mojlighet till lagstadgad anpassning, trining och tillsyn i tillricklig omfattning; Franvaron
av sirskild personalresurs har accentuerat med anledning av utformning av férskolans
lokaler — Josef har haft behov av utrymme dar han kan fa individuell trining utan andra
barns nirvaro. Platsen som anvints for individuell trining har varit i ett
kok/allrum/forrdd som inte var limpligt d4 andra barnen har tillging samtidigt. Hade en
sirskild personalresurs funnits hade detta problem inte uppstitt. Josef Bengtssons
avdelning har 21 barn och totalt finns ca 100 barn pa férskolan;

e Tillimpning av och sirskild utbildning av personal i kommunicering via metoden
Picture Exchange Communication System (PECS). Detta skulle gett méjlighet till
lagstadgad anpassning avseende kommunikation mellan Josef Bengtsson, personalen och
andra barn inom forskoleverksamheten;

e Toalettrining av Josef Bengtsson. Triningen pa forskolan som synkroniseras med
forildrarnas trining skulle maojliggjort lagstadgad anpassning avseende malet att bli blojfri
som andra barn inom férskoleverksamheten;



e Funktionell lek och samspel. Detta som innefattas i lagstadgad anpassning hade
behovts i storre omfattning och mer strukturerat.

4.4 Klagomal till Skolinspektionen

Innehallet i klagomal till Skolinspektionen har inarbetats 1 sakframstillan under de olika
tubrikerna angiende bristande anpassning/tillginglichet nedan.

Anmilan till Skolinspektionen gjordes 2020 07 08. Anmailan innefattade behov av sirskild

stodperson, kommunikation via PECS, funktionell lek, bristande struktur, schemalidggning och

hjalpmedel.

Kommunen svarade 2020 08 25 och angav:
® att Josef fir del av hjdlpmedel som han behover f6r att kunna delta i férskolans
verksamhet;

® att det finns en meningsskiljaktighet f6r runt vilket hjalpmedel som ska anvindas for

kommunikationstrining. Osterikers kommun anvinder TAKK dir de har bred
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kompetens och méjlighet till fortbildning och handledning. Kommunen skrev vidare att

det breda anvindandet av TAKK moijliggor ocksa for 6vriga barn att kommunicera med

Josef Bengtsson. Enligt kommunen beskriver férskolans personal att TAKK fungerar val

for Josef och att han utvecklas vil;

® att forskolan tillgodoser behovet av en stédperson, di det ar organisatoriskt 16st genom

tre personer som vixlar 1 uppdraget. Detta for att kunna ticka Josef Bengtssons
vistelsetider och for att minska den sarbarhet som finns om enbart en pedagog har

uppdraget;

® att forskolan har tackat ja och tagit del av handledning fran Autismcenter sma barn.
Framover skulle forskolan tacka ja om handledningen kunde genomféras pa plats pa

forskolan eller digitalt.

att forskolan ocksa far handledning fran kommunens pedagogcentrum och elevhilsan.

att huvudmannens utredning visar att anmilare och rektor gor olika bedémningar av vad

som ar forskolans uppdrag och i vilken utstrickning vardnadshavare kan ha inflytande

6ver val av metoder och betriffande hur rektor organiserar férskolans verksamhet.
® att utredningen visade att anmalarens bedémning av om stod ar insatt inte
6verensstimmer med férskolans dokumentation av insatt stod.

Efter ett telefonsamtal med Skolinspektionen tog Skolinspektionen upp nytt drende igen for att

stilla egna fragor — datum 2020 10 16 (BILAGA 10).

Kommunens och forildrarnas svar skrivelse 2021 02 22 (BILAGA 12).

Skolinspektionens ytterligare fraigor och kommunens svar. Beslut fran Skolinspektionen att lagga

ner drendet datum 2021 03 30 (BILAGA 13).
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“Skolinspektionens prévning i detta fall syftar till att faststilla om Osterdkers kommun har
tillgodosett barnets ritt till sarskilt stod. Skolinspektionen kan daremot inte uttala sig om det
som anforts fran anmilaren om att barnet behéver den angivna stédinsatser av en egen
resursperson. Skolinspektionen tar inte heller i 6vrigt stillning till vilka specifika
stodatgirder en forskola ska vidta for att tillgodose ett barns behov eller vilka resurser som
ska avsittas for detta. Skolinspektionens prévning avser i stillet sjilva processen med arbetet
med sarskilt stod. I detta ligger att granska om huvudmannen har bedémt vilka behov av sarskilt
stod barnet har, om atgirder har satts in for att tillgodose barnets behov, samt om vidtagna
atgirder har f6ljts upp och utvirderats.”

Det kan konstateras att Skolinspektionen inte har gjort nagon bedémning av om Josef har haft
ett behov av egen resursperson, ytterligare funktionell lek, toatraning och PECS som
kommunikationsmedel.

Det kan dven konstateras att Skolinspektionen inte har gjort naigon bedémning av om Josef
enligt diskrimineringslagens regler om direkt eller indirekt diskriminering eller bristande
tillganglighet diskriminerats pa grund av brister avseende egen resursperson. ytterligare
funktionell lek, toatrining och PECS som kommunikationsmedel.

4.5 Kommunens vagran att medverka i Autismcenters
inlarningsprogram

For Osterdkers kommun finns utvecklat ett mangsidigt intensivt inlirningsprogram baseras pa
vetenskapen tillimpad beteendeanalys (TBA) i syfte att ge kommunens férskolepersonal
kompetens att ge barn med funktionsnedsattning tillrickligt kompetent verksamhet.

Programmet kan anpassas individuellt efter barns behov i respektive férskola.

Autismcenter anordnar ett mangsidigt intensivt inlirningsprogram dar forildrar och
forskolepersonal far handledning frin Autismcenter sma barn fOr att i barnets vardagsmiljé ge
barnet trining inom flera olika utvecklingsomraden parallellt. Programmet kan vara aktuellt f6r
barn som har svarigheter inom flera olika utvecklingsomraden.

Under programmet ansvarar férildrar och férskolepedagog tillsammans for att barnet far minst
20 timmars traningstid i veckan.

Det innebir 15 timmars trining per vecka pa forskolan och 5 timmar per vecka i hemmet.

Manga program innebir 30-40 timmar trining per vecka da aktuell forskning visar bast resultat
vid den intensiteten. Autismcenter sma barn ansvarar for kartliggning, bedémning och
handledning for triningen. Till en bérjan 4r handledningsmétena tita, ca 1 ging/vecka, men
glesas ut allt eftersom programmet fortskrider. Motena sker oftast pa Autismcenter sma barn och
ibland pa barnets forskola.
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Ett mangsidigt intensivt inldrningsprogram ar en behovsbedémd insats. En del av bedémningen
bestar i att barnet forst ska ha genomgatt en individuell insats pa Autismcenter sma barn.

Programmet startar alltid med en provofas. Under prévofasen gors en bedémning om
forutsittningar finns for att fortsitta det mangsidiga programmet. Ett mangsidigt program pagar
som lingst i tva ars tid eller till sommaren det aret barnet fyller sex ar. Barnet behéver ha minst
ett ar kvar pa férskolan da programmet startar.

Den moijlighet som har varit tillginglig for Josef i denna del har helt negligerats av kommunen
och det enda skilet har varit bristande antal personal.

For de omraden som ir aktuella 1 malet — Sirskild personal, anvindande av PECS, program for
toatrining och funktionell lek — hade alla kunnat fa sin l6sning om kommunen hade accepterat
att avsitta resurser for de behov Josef hade som kunde forverkligats i det intensiva
inlirningsprogrammet Autismcenter rekommenderar.

Detta ska naturligtvis ligga med i beddmningen 1 de olika delarna av malet f6r kommunens
skadestandsskyldighet.
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5.Sakforhallanden och utvecklig av de rattsliga
grunderna avseende bristande anpassning 1 -
Behov av sarskilt resursperson

5.1 Omstandigheter

Josef har en funktionsnedsittning — som angetts ovan - som innebir att han behover mycket tid
for individuell trining och samspelsévningar Detta férutsitter en sirskild avsatt personalresurs.

Enligt skollagen (8 kap. 8 § skollagen (2010:800)) ska huvudmannen se till att barngrupperna har
en limplig sammansittning och storlek.

Enligt liroplan och skollag ska verksamheten utga fran alla barns férutsittningar, savil styrkor
som utvecklingsomraden nir férskolan ligger upp utbildning och undervisning. Trining i
kommunikation och trining i socialt utbyte med andra barn och personal ir central for
forskolans verksamhet enligt Lpf6.

Enligt kommunallagen ska alla medborgare 1 kommunen behandlas lika.

Enligt skollagen 3 kap 5 § ska om en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnais eller de kravnivier som giller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod
1 form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obeh6vligt. Detta giller
elever i samtliga skolformer.

Skolverket anger att gruppstorleken kan variera utifran barnens behov och verksamhetens
forutsittningar. Det finns en rad faktorer som dr viktiga att ta hansyn till da beslut tas om
barngruppens storlek och sammansittning. Personalens utbildning och kompetens dr den
viktigaste kvalitetsfaktorn i f6rskolan, men dven personaltitheten relaterat till antal barn,
barngruppens sammansittning och den fysiska miljon 4r faktorer som paverkar vad som kan
anses vara en limplig storlek pa barngruppen.

Ar 2018 genomsnittet 15,4 barn i barngrupp i férskola. Genomsnittet r 12,6 barn i en
smabarnsgrupp. I grupperna som bestar av enbart barn mellan 4 och 5 ar dr genomsnitt 16,1
barn i de hir grupperna. Skolverket har konstaterat i en utvirdering av statsbidraget f6r mindre
barngrupper i férskolan att barngrupperna i férskolan hade minskat under samma tid som
statsbidraget hade funnits, men samtidigt att antalet barngrupper hade 6kat och att antalet
anstillda per barngrupp hade minskat.

Personaltitheten dr normalt 5.1 barn per heltidsanstilld personal. Antalet barn per férskollirare
ar 124
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I Kommunens forskola var 2021/22 en anstilld som heltidsanstillda forskollarare och tva
heltidsanstillda barnskotare och en extra anstalld resurs.

Josef Bengtssons barngrupp bestod 2021/22 av 21 barn vilket innebir 5,25 barn per
heltidsanstalld.

Detta skall sittas i relation till att om ett barn har grava funktionsnedsittningar sa beh6vs
ytterligare barn. Enligt skollagen ska ju huvudmannen se till att barngrupperna har en limplig
sammansittning och storlek.

Utifran likarutlitande som limnat av BUP 2020-11-03 (BILAGA 1), kan det konstateras att
Josef har behov av sirskild personalresurs upp till 100 % i férskolan. Detta for att Josef ska
kunna utvecklas och lira sig samspela med andra barn pa samma sitt som andra barn pa

férskolan (BILAGA 1, 2).

Detta finner dven stod 1 ansdkan fran forildrarna (BILAGA 73) att han har behov av sirskild
personalresurs upp till 100 % i férskola

Av intyg fran BUP framgar Josef Bengtssons behov av stérningsfri trining (BILAGA 5).
”For patientens forskola rekommenderas en miljé som gor det moijligt att vara i en
mindre grupp och att fa individuellt vuxenstdéd. Om férskolepersonalen 6nskar en
atergivning for att bittre kunna anpassa verksamheten till Josef ar de vilkomna att
kontakta BUP Solna.”

Utifran det likarutlatande som limnas av BUP kan man konstatera att Josef dven maste hallas
under stindig tillsyn och att personal maste ha i uppgift att minska hans sjilvskadebeteende.

(BILAGA 1, 2)

Avdelningen Ankaret dir Josef har varit placerad har 21 barn och totalt ca 100 barn pa hela
férskolan. Det finns déirfér behov av en sirskild avsatt personalresurs som kan utnyttja utrymme
for individuell trining utan andra barns nirvaro.

Den nuvarande platsen for individuell trianing ér troligen i koket/allrummet vilket 4r olimpligt dd
andra barnen har tilltride dit.

Pa egen hand kan inte Josef tillgodogoéra sig forskolans pedagogiska verksamhet da den inte ér
anpassad for Josef Bengtssons behov och Josef saknar férutsittningar att utan sarskilt stod delta
1 verksamheten.

For att Josef ska kunna delta i utbildningen behéver han dirtill normalt vara 1 mindre grupp.

Forskolan har inte anpassats till Josef Bengtssons behov utan dr anpassad till alla barnen da det
inte finns en sirskild personalresurs som skulle mojliggdra att han normalt kan arbeta 1 mindre
grupp-

En sirskild personalresurs skulle dven effektivt minska Josef Bengtssons sjilvskadebeteende och
tillgodose den sirskilda sakerhet och tillsyn som han dr i behov av. Josef hivdar att en sirskild
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personalresurs dven skulle forbittra mojligheterna till trining pa omradena funktionell lek,
toalettrining, kommunikationstrining (dessa berérs nedan).

Virdnadshavarna har krivt sirskild personalresurs for Josef samt begirt att forskolan ska anséka
om tilliggsbelopp (ersittning for extraordindra stodatgirder kopplat till enskilt barn med
sirskilda behov).

Josef har behovt vara under stindig uppsikt, 1 annat fall har det funnits hog risk att han skadat sig
eller rymt.

Detta hinde bland annat den 15 november 2020 da Pernilla Johansson blev upptagen med en
forilder och limnade Josef utan uppsikt under ndgra minuter. Josef klittrade da éver staketet
och sprang i vig fran férskolan, dir det finns bade trafikerade vigar och vattendrag, alldeles i
nirheten.

Den 1 oktober 2021 limnades Josef utan tillsyn lekandes pa en gunghist. Detta ledde till tva
utslagna framtinder dir delar av roten blev kvar. Josef blev efter akut tandlikarbesok sedan
remitterad till specialisttandlikare f6r vidare undersékning och behandling.

Behovet av en sirskild avsatt personalresurs grundar sig pa att det dr svart fOr att inte siga
omoiligt for en person, som samtidigt har ansvar f6r andra barn, att trina Josef Bengtsson, da
personalen inte kan uppritthélla full koncentration gentemot Josef och det blir dven litt en
storande miljé runt Josef Bengtsson.

Detta till trots har férskolechefen varit tydlig pa méten med att de anvander hela arbetslaget f6r
att ta hand om Josef och har angett att kommunens syfte f6r sin underlatenhet att inte tillsitta en
extra personalresurs ir att Josef Bengtssons behov av sirskilt stéd tillgodoses med ordinarie
personal och att det finns tillrdckligt med resurser runt honom och att det blir organisatoriskt
svart om endast en pedagog har ansvaret.

Detta innebir att det inte finns nagon kontinuitet bland de som har tillsyn och ansvar f6r Josef
Bengtssons utbildning och vardag, da hela arbetslaget alternerar att ta hand om Josef Bengtsson.
Det innebir att personal frin samma avdelning och inlinad personal fran andra avdelningar tar
hand om Josef Bengtsson. Vissa av de som har hand om Josef vixelvis har inte utbildning som
barnskotare, utan ar timanstallda pa férskolan.

Att Josef hela tiden har haft olika personer under perioden 2018 — 2022 som har haft tillsyn av
honom gor att det inte finns nagon kontinuitet for Josef Bengtsson, nagot han ar helt beroende
av. Det far till f6ljd att det inte existerar nagon kontinuerlig undervisning eftersom Josef helt
saknar mojlighet att sjialv kommunicera, férmedla vad han vill och forstd andra utan stéd av
sirskild extra personal och att denna personal erhallit utbildning f6r detta.

Vad giller Josef Bengtssons utomhusaktiviteter sa leder avsaknaden av en egen personalresurs till
att Josef spenderar den storsta tiden med repetitivt beteende sasom att ga runt och studsa med
bollar eller gunga i timmar. Det krivs att en person fokuserar pa Josef for att han ska kunna
utveckla andra adekvata firdigheter da han vistas utomhus. I annat fall dterstar endast repetitivt
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beteende for Josef vilket han gbr fOr att skapa trygghet och virde i sin mycket begrinsade
tillvaro.

Forskolechefen Emma Hammarstig har uttalat f6r Josef Bengtssons foréldrar att hon inte trodde
det var méjligt med en sirskild resurs for Josef eftersom Osterdkers kommun konsekvent siger
nej till sirskilda resurser av ekonomiska skal.

Efter det att férildrar stillt krav har Emma Hammenstig aterkopplat muntligt efter flertal veckor
och upprepat att hon inte far ansdka om en sirskild resurs for sin chef Ann Bisenius da det inte
finns budget.

For forskola med ett barn med Josef Bengtssons grava autism finns stéd fran institutioner sisom
Autismcenter Sméd Barn som kan hjilpa férskolan med handledning och arbetsmetoder. Att vi
nimner Autismcenter Sma Barn f6ljer av att Josef dr remitterad dit och att Josef har en psykolog
och specialpedagog som arbetar med Josef individuellt dar.

Autismcenter som har handlagt Josef har utformat ett sirskilt inlirningsprogram fér barn med
hans funktionsnedsittning. Fér kommunen finns som ovan angetts ett utvecklat mangsidigt
intensivt inldrningsprogram 1 syfte att ge kommunens férskolepersonal kompetens att ge barn
med funktionsnedsittning tillrdckligt kompetent verksamhet. Programmet anpassas individuellt
efter barns behov i respektive forskola. Under programmet ansvarar forildrar och
forskolepedagog tillsammans for att barnet far minst 20 timmars triningstid i veckan. Det
innebdr 15 timmars trining per vecka pa forskolan och 5 timmar per vecka i hemmet. Manga
program kan dven innebir 30-40 timmar trining per vecka for bast resultat. Barn med samma
grad av autism som Josef ska 6va under forskoletid for att kunna utveckla normala
beteendemonster och firdigheter enligt sina forutsittningar. Hade det funnits en extra
personalresurs sa hade detta kunnat férverkligats.

Kommunens férskola har avvisat Autismcenters inlirningsprogram. Kommunen har bekriftat
att de endast erbjuder Josef 6vningar under 2 x 20 min per tillfille nagra ganger per vecka. Detta
har bekriftats av Pernilla Johansson. Férskolan anser att de inte kan erbjuda mer trining pga.
otillrickliga personalresurser. Detta innebir endast trining i 3.33 timmar per vecka.

Den sirskilda personalresursen skulle dven skapa forutsittningar for Josef att fa en relation till
flera vuxna och andra barn pa forskolan - da han av en sirskild personalresurs kan fa stod for
detta.

Det ska noteras att kommunen anordnat en speciell specialsprakforskola - Penseln, f6r barn med
spraknedsittning som enda primira funktionsnedsittning. Dir dr personaltitheten mycket hég
och mindre grupp tillimpas. Detta visar pa att kommunen gjort en bedémning vad som ar
acceptabel for en situation som liknar Josef Bengtssons. Pa specialférskolan Penseln gar endast 8
barn i taget som har support av tre férskollirare och en logoped, dir intensiv sprikbehandling
och forskoleverksamhet vivs samman 1 ett ndra samarbete.

Syftet f6r kommunen att inte anpassa personalresurserna specifikt till Josef Bengtssons behov
vilar tungt i det forhallandet att en sirskild personalresurs kostar pengar.
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Det kan konstateras att forskolans forfaringssitt i denna del missgynnat Josef 1 jamférelse med
andra barn utan funktionsnedsittningar pa férskolan da han inte fatt tillgang till sarskild
personalresurs i férskolan.

5.2 Diskriminering sarskild personalresurs — utveckling av
grunder

Fragan ir om Osterikers kommuns underlitenhet att tillsitta en sirskild personalresurs
innefattar direkt eller indirekt diskriminering och bristande tillginglighet.

5.2.1 Direkt diskriminering

For att det ska anses att Josef blivit utsatt for direkt diskriminering av Osterdkers kommun i
férskolan nir kommunen underlatit att tillsdtta en sirskild personalresurs ska kommunens beslut
och underlatenhet att inte tillsitta en extra personalresurs
a. troligen ha wissgynnat honom genom att behandlats simre 4n andra barn pa
forskolan 1 en jamforbar situation
b. wvara direkt riktad mot Josef och inte vara en f6ljd av en allman regel som styr
beslutet och
c. det ska foreligga ett orsakssamband mellan beslutet och underlatenheten och
funktionsnedsittning

Missgynnande
Josef ska 1 denna del gora det troligt att han har missgynnats pa grund av att han inte erhallit
tillgdng till extra personal.

Den grupp som Josef ska jamféra sig med for att konstatera om han missgynnas av att sarskild
personalresurs inte tillsats dr de barn pa forskolan som inte har en funktionsnedsittning.

Utifran beskrivning av sakférhallandena ovan avseende och de lakarutlatande som limnats av
BUP Solna kan konstateras att Josef har behov av sirskild personalresurs for att han ska kunna
utvecklas, lira sig samspela med andra barn pa férskolan och att kunna héllas under stindig
tillsyn for att hindra olycksfall och f6r att minska hans sjilvskadebeteende och dven att arbete i
mindre grupp. Detta rekommenderas for Josef (BILAGA 1, 2, 5). Stod for att en sirskild
personalresurs i intyg fran foraldrarna (BILAGA 73).

Osterikers kommun har trots de férhillanden som férelegat - sirskilt den begrinsning som den
ordinarie personalstyrkan haft - underlatit att tillsitta en sirskild personalresurs.
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Foljden av att Josef inte far mojlighet att vara avskilt och vara med 1 mindre grupp med en
sarskild personalresurs gor det omoijligt f6r Josef att ta del av forskolans verksamhet pa samma
sitt som barn utan hans funktionsnedsattningar och det dr troligt att han missgynnas i detta
avseende.

Missgynnande foreligger dven i avseende bristerna 1 att Josef inte har kunnat hallas under stindig
tillsyn for att garantera hans sikerhet (BILAGA 2). Detta férhéallande som ér naturliga f6r andra
barn maste ges sirskild uppmirksamhet f6r Josef Bengtsson. Nir sa inte gors fran foérskolans
sida kommer han att ha simre sikerhet och mer sjilvskadebeteende 4n 6vriga barn pa férskolan
och han missgynnas i detta avseende.

En sirskild personalresurs skulle dels forbittra mojligheterna till trining i funktionell lek,
toalettrining, kommunikationstrining (detta utvecklas mer nedan) och skapa battre
forutsittningar for Josef for en kompetenshéjande utbildning pa sitt som Gvriga barn utan
funktionsnedsittning har tillgang till. Nar sa inte ar fallet fran forskolans sida kommer han att ha
samre utvecklingsméjligheter dn de Gvriga barnen pa forskolan och det dr dirmed troligt att han
missgynnas dven 1 detta avseende.

Josef har genom de omstindigheter som lagts fram gjort det troligt att han missgynnats pa
grund av hans funktionsnedsittning pa grund av att Osterdkers kommun inte tillsatt en sirskild
personalresurs.

Direkt riktad mot Josef och inte vara en foljd av en allmdn regel som styr beslutet?
Underlatenheten att ga kraven om att tillsitta extra personal tillmotes ar direkt relaterad till Josef
Bengtsson. Kommunens beslut och underlatenhet att inte tillsitta en extra personalresurs ar inte
en foljd av en allman regel som styr beslutet.

Orsakssamband mellan beslutet och underlatenheten och funktionsnedsdttning
Orsakssamband foreligger mellan beslutet alternativt underlatenheten fran kommunens sida och
Josef Bengtssons funktionsnedsittning. Detta foljer av att ett krav framstillts fran Josef
Bengtssons forildrar pa att tillsitta extra personal pa grund av Josef Bengtssons
funktionsnedsittning och direfter att kommunen ostridigt har vigrat att fatta ett beslut
alternativt underlatit att fatta beslut om extra personal pa grund av Josef Bengtssons
funktionsnedsittning.

Slutsats
Josef hivdar i forsta hand att Osterdkers kommuns beslut och underlitenheten att inte
tillsiitta en extra personalresurs inte har anpassats efter Josef Bengtssons behov och att

detta beslut och underlatenhet innefattar direkt diskriminering frin kommunens sida
gentemot honom.

5.2.2 Indirekt diskriminering
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I det fall det inte skulle anses att Josef utsatts for direkt diskriminering havdar han att han utsatts
for indirekt diskriminering.

Indirekt diskriminering féreligger om
a. kommunen tillimpat en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstir som neutralt
b. men som sirskilt missgynnar Josef pa grund av hans funktionsnedsittning,
c. savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga och proportionella for att
uppna syftet.

FORSTA LEDET

En bestanmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstir som nentralt
I denna del foreligger det inte klarhet huruvida kommunen aberopar en allmin regel om att extra

personal inte tillsatts eller ej. Hir gis dndock igenom de kriterier som foreligger om sa skulle vara
fallet.

ANDRA LEDET

Missgynnande

Andra ledet 1 provningen av om indirekt diskriminering féreligger ér att Josef har att géra det
troligt att han missgynnats jamfort med andra barn pa férskolan som inte har en
funktionsnedsittning med anledning av en allmin regel inom Osterdkers kommuns att inte
tillsdtta sirskild personalresurs.

I denna del aberopar Josef vad som ovan anforts under 5.2.1 angdende missgynnande pga. ¢j
tillsatt extra personal.

Josef har genom de omstindigheter som angetts ovan gjort det troligt att han missgynnas pa
grund av hans funktionsnedsittning av en Osterdkers kommuns.

TREDJE LEDET

Bevisbirdan
Det ska noteras att bevisbérdan har gitt 6ver pa Osterakers kommun nir Josef gjort det troligt
att han missgynnats.

Tredje ledet i prévningen ir att faststilla om Osterakers kommun har bevisat att kommunen har
ett berittigat syfte fOr att inte anpassa personalstyrkan efter Josef Bengtssons behov.

Beriittigat syfte
Osterakers kommun har angett att kommunens argument for sin underlatenhet att inte tillsitta
en extra personal ar att Josef Bengtssons behov av sirskilt stod tillgodoses med ordinarie
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personal och att det finns tillrdckligt med resurser runt honom. Vidare dr kommunens instillning
att forskolemiljon dr anpassad till alla barn och utgar fran férskolans styrdokument.

Frigan ar om kommunens syfte uppfyller det krav pa férskoleverksamheten att ge Josef den
personliga utveckling som verksamheten 1 grunden ska syfta till.

Syfte — bara ordinarie personal

Om det kan anses att Josef missgynnas i férhallande till 6vriga barn nir en extra personal inte
tillsdtts sa forefaller det inte acceptabelt att kommunen anger att syftet ér att bara ordinarie
personal ska anvindas dd det 4r just det som inte racker till enligt dokumenterade
omstindigheter aberopade ovan.

Syfte — organisatoriska problem

Kommunen har angett att syftet dr att undvika organisatoriskt svarigheter med att endast en
pedagog skulle ha ansvaret for Josef Bengtsson. Detta argument ér inte acceptabelt da
kommunen har en mycket lag personaltithet f6r den barngrupp som Josef ingar 1. Dessutom har
kommunen tydligt blivit informerad om att det dr nédvandigt att tillsitta en sirskild personal f6r
att a X ska fa en normal utveckling. Kommunen har inte heller pavisat att det laga antal personal
som finns pa avdelningen inte skulle beh6va ett ytterligare tillskott med en extra personal f6r
Josef Bengtsson.

Syftet f6r kommunen att inte anpassa personalresurserna specifikt till Josef Bengtssons behov
vilar tungt i det forhallandet att en sirskild personalresurs kostar pengar vilket inte kan avgéra
vad som ar limpligt eller ej.

Josef menar att kommunen inte har visat pa ett berittigat syfte fOr att inte anpassa
personalstyrkan med en extra personalresurs.

FJARDE LEDET

Om Osterdkers kommun mot férmodan kan anses ha bevisat att det finns ett berittigat syfte for
att inte ha en extra personal ska dirtill gbras en prévning av om kommunen visat att atgarden ar
limpligt eller nédvindig och dirtill ska gbras en proportionalitetsprévning — dvs om
kommunens syfte och atgirder stir i proportion till effekter f6r Josef av kommunens ordning
medfort.

Lémplig eller nidvéndig

Den ordning kommunen tillimpat kan inte anses limplig da en extra personalresurs f6r Josef
hade méjliggjort att Josef fatt mojlighet att delta i - som andra barn utan funktionsnedsittning - i
trining, utbildning och samspelsovningar pa ett effektivt sitt i mindre grupp.

Att inte skapa dessa forutsittningar kan inte anses limpligt da det dr ett sa grundliggande behov
for Josef och dven ir ett grundliaggande syfte f6r forskoleverksamhet.

Bland nuvarande personal finns ingen personal som bara har ansvar f6r Josef Bengtsson. De
som till del avsatts for hans rikning byts regelbundet ut av ett flertal andra personal. Det
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férhallandet att ordinarie personal som samtidigt har ansvar f6r andra barn gé at sidan med Josef
vid hans behov av trining och utbildning i tystnad talar f6r att kommunens atgirder inte ar
limpliga eller nédvindiga. Dessa motstridiga ansvar gar inte att forena.

Josef hivdar att situationen utan sirskild personalresurs férhindrar moéjligheterna till att arbetet i
mindre grupp, férhindrar mojligheterna till tillricklig trining i funktionell lek, toalettrining,
kommunikationstrining och foérhindrar forutsittningar f6r kompetenshéjande utbildning pa
samma sitt som andra barn erhaller pa forskolan. Detta kan inte anses limpligt da det inte finns
personal som under lingre sammanhingande perioder bara har ansvar f6r Josef Bengtsson.

Josef menar att det férhallandet att kommunen anordnat den kommunala specialférskolan
Penseln dir personaltitheten dr mycket hog och bara mindre grupp tillimpas visar pa att
kommunen gjort en beddmning av vad som ér limpligt och acceptabel f6r en situation som
liknar Josef Bengtssons.

Utifran de omstindigheter som angetts kan det inte anses att underlatenheten att inte tillsdtta en
extra personalresurs efter Josef Bengtssons behov ir lamplig eller nédvindig.

Proportionalitetsprovning

I denna del ska kommunen kunna visa pa att féljderna f6r Josef 1 forhallande till kommunens
syfte dr proportionellt.

For Josef dr det fullstindigt klart att den besparing det kan vara friga om som den tillimpade
ordningen innebir inte star i proportion till bristerna i trining, utbildning och tillsyn som detta
innebir for Josef Bengtsson. Sparandet som innebir att ordinarie personal ska klara av de mycket
svara ataganden forskolan har gentemot Josef och dess féljder f6r honom star inte i en
acceptabel proportion till varandra. Sirskilt inte nir den ordinarie personalstyrkan ar sa
begrinsad som 1 detta fall.

Slutsats

I det fall inte direkt diskriminering foreligger hivdar Josef i andra hand att den ordning
kommunen tillimpat att inte anstilla en sirskild personalresurs innefattar indirekt
diskriminering.

5.2.3 Bristande tillganglighet

Med bristande tillginglighet menas att en person med nagon form av funktionsnedsittning
missgynnas pa grund av att atgirder for tillginglighet inte vidtagits. Det foreligger generellt ett
krav pa att det ska vidtas skaliga atgirder fOr att forsitta en person med funktionsnedsattning i
en jamforbar situation som personer utan funktionsnedsittning.

Rekvisiten for att det ska anses att Josef har diskriminerats innefattande bristande tillginglighet ér
foljande:
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® Att Josef har en funktionsnedsittning;
Att Josef har gjort det troligt att han missgynnats 1 jimférelse med andra barn utan hans
funktionsnedsittning;
Att Osteridkers kommun underlitit att vidta atgirder for tillginglighet;

o Att Osterikers kommun kan vidta atgirder som ger Josef méjlighet att komma i en
jimforbar situation med andra barn pa forskolan utan funktionsnedsittning;

o Att de tgirderna som Osterdkers kommun kan vidta ir skiliga.

o Skiliga atgirder utifran krav pa tillginglighet i lag och annan f6rfattning:

o Skiliga dtgirder utifrin praktiska forutsdttningarna

o Skiliga dtgirder utifrin de ekonomiska férutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin omfattningen och varaktigheten av férhéllandet eller
kontakten mellan den enskilde och verksamhetsutovaren

o Skiliga dtgirder utifran andra omstindigheter som dr av betydelse vid
skalighetsbedémning

o Skiliga dtgirder utifrin att det gar att reducera eller eliminera effekt

o Skiliga atgirder utifran verksamhetsutévarens méjligheter att f6rutse och planera
o Skiliga dtgirder utifrin att berérd person patalat sina behov

FORSTA LEDET

Josef har en funktionsnedsdttning
I detta drende dr det ostridigt att Josef har en funktionsnedsittning och vilken denna ir enligt
utfirdad diagnos som redogjorts f6r ovan under sakforhallanden.

ANDRA LEDET

Missgynnande
Josef ska 1 denna del gora det troligt att han har missgynnats pa grund av att han inte erhallit
tillgdng till extra personal.

I denna del aberopar Josef vad som ovan angivits under 5.2.1 angiende missgynnande pga. ¢j
tillsatt extra personal.

Josef hivdar att han genom de omstidndigheter som foreligger gjort det troligt att han
missgynnats genom att behandlats simre dn nagot annat barn utan funktionshinder pa férskolan
nir han inte erhallit en extra personalresurs.

TREDJE LEDET

Bevisbirdan
Det ska noteras att bevisbérdan har gitt 6ver pa Osterakers kommun nir Josef gjort det troligt
att han missgynnats.
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Nir ett missgynnande troligen foreligger har Osterdkers kommun att bevisa acceptabla sakliga
skil for att verksamheten inte ar tillginglig. Endast om svaranden kan bevisa acceptabla sakliga
skil for sitt handlande foreligger inte diskriminering.

Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet:
Det ir ostridigt att Osterakers kommun inte har anstillt sirskild personal for Josef fér anpassad
utbildning/trining av honom.

Kommunen har inte heller vidtagit andra skiliga anpassningsatgirder sa att han pa ett acceptabelt
satt kunnat fa i utbildning och trining.

Josef har idag en begrinsad personalstyrka som dr ansvariga f6r honom som édven har ansvar for
andra barn samtidigt. Under en vecka ér det hela personalgruppen som ansvarar f6r honom.
Detta gor att enskild utbildning/trining inte ir mojlig dd Josef har svart att associera sig till flera
vuxna utan har behov av en nira lingvarig kontakt med normalt en ansvarig. Aven i évrigt har
inte skapats forutsittningar for att han skulle ha kunnat trina och leka med andra barn pa ett
konstruktivt och planerat sitt.

Atgiirder kan ge Josef mijlighet att komma i en jamfirbar situation

Osterakers kommun hade kunnat vidta itgirden att anstilla extra personal som hade gett Josef
mojlighet att komma 1 en jamforbar situation med andra barn pa férskolan utan
funktionsnedsittning.

Josef hade kunnat ta del av utbildningen i férskolans verksamhet om han hade haft en egen
sirskild pedagog med egen sirskild individuell trining utan andra barns nérvaro under ca 20
timmar per vecka — antalet timmar rekommenderade av Autismcetrum i deras inldrningsprogram.
Det var saledes avgorande for Josef Bengtssons utveckling att personalbehovet anpassats f6r
honom f6r att kunna utvecklas pd samma sitt som Ovriga elever i forskolan. I detta fall dr nyttan
av tillganglighetsatgirden en egen sirskild pedagog inte marginell utan innebir att Josef far
mojlighet att komma 1 en jamforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa
forskolan. Atgirden att anstilla en extra personal hade kunnat ge Josef méjlighet att komma i en
jamforbar situation med andra barn pa forskolan.

Skdliga atgdrder

Diskrimineringsformen bristande tillgdnglighet innefattar en avvigningsregel dir skiligheten av
tillgdnglighetsatgirderna dr en del i bestimmelsen. Nagon proportionalitetsprincip finns inte,
utan vad som ska vara utgangspunkten f6r bedémningen ir féljande.

a.  Skdliga dtgdrder utifran krav pa tillganglighet i lag och annan forfattning

Bedomningen av om skiliga atgirder vidtagits, eller underlatits att vidtas, ska som huvudregel
utgd fran de krav som redan stills 1 lagstiftning och foreskrifter om tillgénglighet.

Det handlar 1 detta fall om att enligt liroplan och skollag ska verksamheten utga fran alla barns
forutsittningar, saval styrkor som utvecklingsomraden nir férskolan ligger upp utbildning och
undervisning. Trining i kommunikation och trining i socialt utbyte med andra barn och personal
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ar central for forskolans verksamhet enligt Lpf6. Enligt skollagen 3 kap 5 § ska om en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller ska eleven
skyndsamt ges stod 1 form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte 4r uppenbart
obehévligt. Detta giller elever i samtliga skolformer.

Enligt kommunallagen ska alla medborgare dessutom 1 kommunen behandlas lika.

Kommunen kan inte anses ha stod i lag eller annan reglering f6r sin underlatenhet utan har att
tillimpa lagstadgad ordning om skyldigheten att skyndsamt ge stéd 1 form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen nir kommunen. Detta har kommunen vigrat gora

genom att inte tillsdtta extra personal.

b.  De praktiska forutsittningarna

Att det ska finnas praktiska mojligheter att genomféra en atgird innebir att det inte gar att kriva
att en viss atgiard som inte gar att genomfora 6verhuvudtaget, antingen pa grund av rent faktiska
skil eller med anledning av rittsliga hinder.

I detta fall framgar att dtgirder som angetts att anstélla en extra personal dr atgird som praktiskt
hade gatt att genomféra och kunnat ge Josef mojlighet att komma i en jamforbar situation med
andra barn utan hans funktionsnedsittning pa férskolan.

¢.  De ekonomiska forutsittningarna

Vid bedémningen av de ekonomiska férutsittningarna ska man viga in verksamhetsansvarigs
férmaga att bira en eventuell kostnad for datgird. Om verksamhetsutévaren inte har mojlighet att
bira kostnaden f6r en viss atgird sa kan den normalt inte anses skilig att kriva (Prop.
2013/14:198 5.66-67).

I detta fall foreligger ekonomiska forutsittningar d kostnaden for Osterdkers kommun skulle
varit férsumbara. Kommunens budget for 2021 var 2 757 980 000 kr.

d. Omfattningen och varaktigheten av forballandet eller kontakten mellan den enskilde och

verksambetsutovaren

Vid skilighetsbedomningen ska tas hinsyn till om kontakten mellan en person med
funktionsnedsittning och en verksamhet dr langvarig eller kortvarig. Om relationerna eller
kontakterna mellan den enskilde och verksamhetsutévaren ar kortvariga sa ska detta vigas in i
bedémningen av vilka atgirder som kan krivas.

I detta fall 4r Josef Bengtssons kontakt med Osterakers kommun langvarig.

e.  Andra omstindigheter som dr av betydelse vid skdlighetsbedommning

En étgird ska ha en forvintad nytta f6r Josef 1 detta fall med hans funktionsnedsittning. Om
effekten av atgirden enbart dr marginell sa pekar det pa att det inte gar att kriva



30
tillganglighetsatgirden, sirskilt om atgirden skulle innebéra en orimligt hog kostnad (Prop.
2013/14:198 5.69).

I detta fall 4r nyttan av tillgédnglighetsatgirden extra personal inte marginell utan innebir att Josef
utifran alla aberopade intyg och utlaitanden kunde fatt den utvecklingen som alla andra barn utan

hans funktionsnedsittning pa férskolan.

f Reducera eller eliminera effeket

Det gar inte att kriva att en atgird vidtas om det inte gar att avldgsna eller minska effekterna av
funktionsnedsittningen genom tillginglighetsitgirden (Prop. 2013/14:198 5.69).

I detta fall hade de tillginglighetsatgarder som féreslagits — extra personal kunnat eliminera de
brister som den nuvarande personalplanen innefattar. Aven i denna del dberopas alla intyg och
utlatanden som getts in i malet.

g Verksambetsutovarens mijligheter att forutse och planera

Verksamhetsut6varens mojligheter till planering av vilka atgirder som édr limpliga, har betydelse
for bedémningen (Prop. 2013/14:198 5.70). I detta fall 4r det Osterakers kommun som ir
verksamhetsutGvare.

Osterakers kommun har som offentlig kommunal verksamhet méjligheter och skyldighet att
forutse och planera verksamheten och maéijligheten att férutse behovet f6r funktionshindrade
barn som Josef har vad avser extra personal.

h. A sjily pitala sina behov
Verksamhetsut6varen ska patalas om behoven av anpassning och vilka atgirder som idr limpliga.

Josef har redan fran starten 2018 genom sina forildrar och genom expertutlaitanden som
kommunen tagit del av patalat behov av att extra personal pa grund av hans
funktionsnedsittning.

Slutsats

Josef hivdar att Osterikers kommuns atgird att inte tillsitta en resursperson at Josef dr
diskriminerande och innefattar bristande tillginglighet. Osterikers kommun kan inte
anses ha bevisat att acceptabla sakliga skil foreligger for att verksamheten brustit i
tillginglighet och ska darfor anses ha diskriminerat Josef och adragit sig skyldighet att
utge diskrimineringsersittning.
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6.Sakforhallanden och utvecklig av de rattsliga

grunderna avseende bristande anpassning 2 -
kommunicering genom PECS

6.1 Omstandigheter

Forskolans verksamhet dr styrd av liroplanen och i enlighet med skollag och liroplan ska
verksamheten utga fran alla barns forutsittningar, savil styrkor som utvecklingsomraden nér
férskolan ligger upp utbildning och undervisning.

Trining i kommunikation och trining i socialt utbyte med andra barn och personal dr central f6r
forskolans verksamhet. Enligt liroplanen for forskola Lpfo 98 (reviderad 2010) ska férskolan
striava efter att varje barn utvecklar ett nyanserat talsprak, ordforrad och begrepp samt sin
férmaga att leka med ord, beritta, uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kommunicera
med varandra.

Vidare framgar av Lpfo 98 att forskollirare ska ansvara for att arbetet i barngruppen genomférs

sa att barnen stimuleras och utmanas i sin sprak- och kommunikationsutveckling.

Josef har behov av alternativa kommunikationskanaler. Da verbal kommunikation inte dr limplig
f6r honom har PECS valts som kommunikationskanal. Detta har Autismcenter faststillt for
Josef och har f6r kommunikationstraning valt ut metoden PECS (Picture Exchange
Communication Method) (BILAGA 3).

Autismcenter har valt PECS som Josef bedomdes som limplig for. Psykolog Simon Mattsson pa
Autismcenter har gjort ett utlitande den 2020-05-25 avseende val av PECS som

kommunikationssitt for trining och har dessutom uttryckt att verbal kommunikation inte dr
limplig grund f6r hans trining (BILAGA 3).

Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation (TAKK) innefattar verbal
kommunikationstrining och till skillnad fran PECS stéller TAKK krav pa imitationsférmaga for
att kunna lira sig och tillgodogora sig teckensprak.

”Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation” (TAKK) dr en alternativ
metod som vanligtvis anvinds tillsammans med talat sprak, som stéd vid
sprakutveckling, en verbal kommunikationstrining”.

Josef har mycket svart for teckensprik och férskolan anvinder TAKK tillsammans med verbal
kommunikationstrining.

Forskolan har valt TAKK som metod utan att lita en egen psykolog eller specialpedagog triffa
Josef personligen och vid sidana méten noggrant utreda Josef Bengtssons kognitiva férmagor
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och om TAKK tillsammans med verbal kommunikationstrining dnda skulle kunna vara limplig
metod for Josef Bengtsson.

Josef behéver trinas i det fOr att utveckla sitt kommunikationssitt genom PECS. Eftersom Josef
spenderar stora delar av sina dagar pa forskolan ér det avgérande att forskolan kommunicerar
med Josef via PECS. Detta kriver att personalen handleds i PECS.

PECS lir Josef att ta egna initiativ till kommunikation och stimulerar Josef att kommunicera med

sin omvirld.
Josef Bengtssons forildrar har aterkommande krivt att Osterakers kommun ska anvinda PECS.

For att askadliggora forskolans arbetssitt 1 denna del sa kan situationen beskrivas som att
personalen jobbat med Josef mestadels med bilder f6r att personalen sjilva ska kunna férmedla
till Josef vad de vill och vad de vill ska hinda hirnist. Detta har inte gett Josef mojlighet att med
bildkommunikation sjalv kunna uttrycka sig med bilder, om vad han vill kunna f6rmedla och vad
han vill ska hianda hirnast.

Forskolan har tackat nej till handledningen f6r PECS pa Autismcenter.

Handledningen under nagra tillfallen av Autismcenter — kan ske digitalt och idr gratis. I ca 2
veckor maste tva vuxna trina med Josef intensivt pa forskolan for att Josef ska kunna komma i
gang och anvinda PECS i olika milj6er pa forskolan. En vuxen maste prompta (hjilpa till) och
en annan vuxen maste vara mottagare av bilderna tills Josef kan borja anvinda bilderna utan
prompt.

Nazila, Josef Bengtssons mor erbjod sig att vara med och trina under dessa tva uppstartsveckor
for att inte tva personer av personalen skulle behéva vara med. Detta tackade forskolechefen nej
till. Handledningen f6r férskolan av Autismcenter kan ske digitalt. Detta kriver att en av
forildrarna dr med vid den digitala handledningen f6r att kunna 6ppna upp det digitala motet
med bank-id som ombud f6r Josef Bengtsson.

Malet dr att Josef har en PECS-pirm med sig bade i hemmet och pé férskolan och att han kan
anvinda sig av den for att kommunicera sjilvstindigt med de andra barnen och personal.

Josef Bengtssons foraldrar har sjilva gatt pa Autismcenter f6r handledning 1 PECS. Trining med
PECS skall ske i alla miljéer som Josef vistas 1 bade pa forskolan och hemma for att ge effekt.
Detta har kommunen/f6rskolan avvisat.

Nir insatsen for funktionell lek pd Autismcenter f6r Sma Barn avslutades i november 2019 och
den nya insatsen PECS skulle paborjas 1 januari 2020 sa tackade forskolan nej att medverka med
hinvisning till resursbrist. Josef férvigras dirmed mojligheten att lira sig att kommunicera och
uttrycka sig.

Forskolan anvinder i stillet f6r PECS metoden TAKK. Detta dr en metod att stodja
kommunikation. Tecken som Alternativ och Kompletterande Kommunikation (TAKK), édr en
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metod dir teckensprik anvinds tillsammans med talande sprak som stéd vid sprakutveckling.
Forskolan anvinder dven visst bildstéd tillsammans med TAKK vilket innebir att personalen
visar Josef en bild inf6ér deras val aktivitet eller att Josef far peka pa ett par av personalen utvalda
bilder for att valja aktivitet (till exempel leka med pussel eller babblarna). Det ska podngteras att
metoden som foérskolan anvinder med visst bildstéd i TAKK inte gar att jimfora med metoden
f6r anvindning av bildstéd i PECS.

Forildrarna och Autismcenter menar att TAKK inte passar Josef da det dr mycket svart for Josef
att lara sig och forsta teckensprak och att TAKK kombineras med verbalt sprak. Josef har inget
talat sprak 6verhuvudtaget och har enligt Autismcenter inte har nagra forutsittningar just for
verbal kommunikationstrining.

Autismcenter har rekommenderat PECS (bildbaserat) som metod i stillet f6r TAKK eftersom:

. Att ldra sig och forsta tecken dr betydligt svarare for Josef jamfort med bilder;

. Tecken kriver ocksa att Josef kan imitera andras tecken vilket dr svart for Josef inte kan i
dagsliget;

. For att Josef ska kunna kommunicera med omvirlden med TAKK sé kriver det att han

ocksa forstar teckensprak till skillnad fran bilder som de flesta forstar direkt utan férkunskap.

TAKK idr mer fokuserat pa att forstirka andras kommunikation med Josef med hjilp av tecken
sa att Josef forstar battre och ocksa kan gora kopplingar med det talade spraket.

PECS ir fokuserat pa att Josef kan lira sig att kommunicera sjilvstindigt med hjalp av bildstod,
det finns dven hir en koppling till talat sprak i och med att den vuxne som tar emot bilder ska

siga vad som menas pa bilden.

Vi anser att férskolans motivering av val av TAKK som metod direkt diskriminerar Josef och
helt klart ger Josef simre forutsittningar att utveckla sin kommunikation 4n om PECS hade valts

som metod.
Josef har dven blivit nekad att ta med och anvinda sin PECS bildparm till férskolan.

Forskolan har valt en metod som ér limplig for de andra barnen pa forskolan utan att se till Josef
Bengtssons sirskilda behov.

Josef Bengtssons utveckling har stannat av och i vissa hinseenden gatt bakat efter att forskolan
har avbojt handledning av Autismcenter samt forvigrat honom att trina efter en
kommunikationsmetod som dr lamplig f6r Josef Bengtssons behov, dvs PECS.

6.2 Diskriminering kommunicering genom PECS — utveckling
rattsliga grunder

Fragan ir om Osterikers kommuns underlitenhet att tillimpa hjilpmedlet PECS for
kommunicering innefattar direkt eller indirekt diskriminering och bristande tillgénglighet for
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Josef Bengtsson. Pa sitt som framgar av de sakforhallanden som angetts ovan har psykolog
Simon Mattsson pa Autismcenter for sma barn for Josef Bengtssons kommunikationstrining valt
ut metoden Picture Exchange Communication Method (PECS) (BILAGA 3). Detta ir relaterat
till att Josef inte har talat sprak och utlitandet har getts efter ca 20 ganger dir Mattsson triffat
Josef Bengtsson.

Utifran detta utlatande kan konstateras att Josef Bengtsson, hans stéllféretridare och forskolan
har blivit rekommenderade att tillimpa kommunicering genom hjilpmedlet PECS. Sirskilt har
angetts att metoden PECS ska anvindas parallellt bade pa forskolan och i hemmet f6r bli
effektivt och for att han ska kunna utvecklas och lira sig samspela med andra barn pa samma sitt
som andra barn pa férskolan.

Forskolans verksamhet dr styrd av liroplanen och i enlighet med skollag och liroplan ska
verksamheten utga fran alla barns forutsittningar, savil styrkor som utvecklingsomraden nér
férskolan ligger upp utbildning och undervisning. Trining i kommunikation och trining i socialt
utbyte med andra barn och personal ir central for forskolans verksamhet enligt Lpfo.

6.2.1 Direkt diskriminering

For att det ska anses att Josef blivit utsatt fér direkt diskriminering av Osterdkers kommun i
férskolan nir kommunen underlatit att tillimpa PECS ska kommunens beslut och underlatenhet
a. troligen ha wissgynnat honom genom att behandlats simre dn andra barn pa
férskolan 1 en jamforbar situation
b. wvara direkt riktad mot Josef och inte vara en f6ljd av en allman regel som styr
beslutet och
c. det ska foreligga ett orsakssamband mellan beslutet och underlatenheten och
funktionsnedsittning

Missgynnande
Josef har att i denna del gor det troligt att han har missgynnats genom att forskolan inte har
tillimpat metoden PECS.

Kommunen anger att forskolan inte tillimpar bildkommunikationsmetoden PECS da férskolan
har valt att i stillet kommunicera genom metoden TAKK som stéd f6r kommunikation.
Kommunen har inte anfért nagot som styrker att TAKK utgor ett fullvirdigt alternativ till PECS.

Da Josef pa grund av sin grava funktionsnedsittning inte har férmaga att hirma, imitera och lira
sig tecken sd dr enligt Autismcenter inte TAKK en limplig metod f6r Josef vilket tydligt framgar
av psykolog Simon Mattssons utlitande (BILAGA 3). Foérskolan anvinder talat sprak
tillsammans med TAKK trots att detta inte ir en limplig for verbal kommunikationstrining av

Autismcentet.

Utifran att bildkommunikation med PECS ir en viktig och avgérande del i val av anpassning for
Josef och att han ska kunna utvecklas som 6vriga elever i férskolan kan det konstateras att
férskolan troligen missgynnat honom jamfért med andra barn da trining i kommunikation och
trining av socialt utbyte dr centralt f6r forskolans verksamhet.
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Det ska anses att Josef har gjort det troligt att Osterdkers kommun missgynnar Josef i jimférelse
med andra barn vid val av kommunikationshjalpmedel.

Direkt riktad mot Josef Bengtsson
Kommunens beslut att inte anvinda PECS f6r Josef och hindra honom att ta med sig sitt
PECS-material for att anvindas pa forskolan ér direkt riktade mot honom.

Orsakssamband

En f6rutsittning f6r direkt diskriminering ar vidare att det foreligger ett samband mellan
missgynnandet, i detta fall underldtenheten, att tillimpa PECS och Josef Bengtssons
funktionsnedsittning. Forskolan saknar inte kunskap eller insikt om diskrimineringsgrunden
funktionsnedsittning och inte heller om att Josef har speciella behov utifran hans speciella

funktionsnedsittning.

Orsakssambandet ska anses foreligga mellan férskolans beslut att inte anvinda PECS och Josef
Bengtssons funktionsnedsittning. Det som angetts under sakforhallandena och som ostridigt
foreligger avser att minska effekterna av funktionsnedsittningen — i detta fall svara brister i Josef

Bengtssons mojligheter att kunna kommunicera.

I forsta hand hivdar Josef att Osterdkers kommuns atgirder i denna del utgér direkt

diskriminering.

6.2.2 Indirekt diskriminering

I det fall det inte skulle anses att Josef utsatts for direkt diskriminering havdar han att han utsatts
for indirekt diskriminering.

Det kan provas om det 1 stillet kan anses att Osterakers kommuns atgirder att inte anvinda
PECS innefattar indirekt diskriminering.

Indirekt diskriminering féreligger om

a. kommunen tillimpat en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstir som neutralt

b. men som sirskilt missgynnar Josef pa grund av hans funktionsnedsittning,

c. savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga och proportionella for att
uppna syftet.

I det fall underlatenheten av att anvinda PECS innefattar tillimpning av en bestimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssitt for val av kommunikationsmedel som framstar som neutral men
som sirskilt missgynnar Josef pa grund av hans funktionsnedsittning kan underlatenheten att
anvinda bildkommunikation PECS komma att anses vara indirekt diskriminering, savida inte
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bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de medel som anvinds ar
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet och att proportionalitet foreligger.

FORSTA LEDET

En bestanmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstir som nentralt
I denna del foreligger det inte klarhet huruvida kommunen aberopar en allmin regel om att inte
anvinda PECS foreligger.

Osterakers kommun har angett att PECS enligt nagon obestimd regel ska anses ligga utanfor
Osterikers kommuns skyldigheter att tillhandahalla.

Kommunens instillning skulle kunna peka pa att férskolan tillimpar en bestimmelse, “som
framstar som neutralt. Detta skulle kunna falla inom omrédet for indirekt diskriminering.

ANDRA LEDET

Missgynnande

Andra ledet i provningen av om indirekt diskriminering féreligger dr om Josef gjort det troligt att
han missgynnats jamfort med andra barn pa férskolan som inte har en funktionsnedsattning med
anledning av Osterikers kommun inte anvinder PECS.

I denna del aberopas vad som ovan angetts under direkt diskriminering avsnitt 6.2.1 angaende
missgynnande.

Josef ska anses ha gjort det troligt att han missgynnats jamfort med andra barn pa férskolan som
inte har en funktionsnedsittning med anledning av Osterdkers kommun inte anvinder PECS.

TREDJE LEDET

Bevisbordan

Det ska noteras att bevisbérdan har gitt 6ver pa Osterakers kommun nir Josef gjort det troligt
att han missgynnats. Nir ett missgynnande troligen féreligger har Osterdkers kommun att bevisa
att det finns ett berittigat syfte.

Berdittigat syfte?
Har kriteriet eller forfaringssittet att PECS anses som vard ett berittigat syfte?

Osterakers kommuns uppgivna syfte for att inte anvinda bildkommunikation PECS ir att
kommunen anser att detta ligger utanfér kommunens ansvar. Osteriker Kommun har vidare
angivit till Skolinspektionen att citat:

”Forskolan har valt denna metod da det ar ett stod i kommunikationen som de andra
barnen pa avdelningen och férskolan kan”.
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Kommunen har inte preciserat varfér anvindandet av PECS ska ligga utanfér kommunens
ansvar 1 de fall ett missgynnande foreligger. Kommunen har inte visat pa att TAKK som gar
emot rekommendationerna fran Autismcenter f6r PECS ger samma noédvindiga effekter for
Josef Bengtssons behov av kommunikation och social trining.

Josef hivdar att skilet f6r kommunen att inte anvianda PECS ir att spara pengar.

Det kan inte anses att Osterdkers kommun har berittigat syfte som motiverar att Josef ska
missgynnas.

FJARDE LEDET

I det fallet att kommunen mot férmodan skulle kunna visa pa ett berittigat syfte har Osterikers
kommun dartill att visa att det som uppnas ar limpligt, n6dvindigt och dessutom proportionellt.

Limpligt, nédvindigt och proportionellt.

Léampligt?

Utifran det utlaitande som Autismcenter har avgett angiende nédvindigheten av PECS kan
konstateras att Josef inte kommer att kunna utvecklas och lira sig samspel med andra barn pa
samma sitt som andra barn pa forskolan nir bara TAKK tillimpas. Det kan inte anses att
Osterakers kommun visat pa att det 4r limpligt att missgynna Josef pa sitt som sker nir han inte
kan kommunicera med andra barn nir bara TAKK finns tillgangligt.

Nidvindigt?

Detta kan inte anses nédvindigt f6r Osterdkers kommun att vidta atgirden att inte tillimpa
PECS. Kommunikation mellan barn och pedagog, samt barns maoijlighet till utveckling av sprak
hor till forskolans centrala och normala uppgifter.

Det kan inte anses att Osterdkers kommun visat pi att det 4r nédvindigt att missgynna Josef

Bengtsson.

Proportionalitet?

Franvaron av att anvinda det som Autismcenter rekommenderar - PECS - kan komma att
inverka starkt negativt pa Josef Bengtssons utveckling och kommunens ev. syfte kan inte anses
pa nagot sitt uppviga detta negativa. Detta innebir att bristen 1 anvindningen av PECS och
Josef Bengtssons missgynnande inte i nagot avseende kan anses vara proportionella féljder —
d.v.s. att Josef inte kan kommunicera med andra barn pa samma sitt som de kan.

I andra hand hivdar Josef att di han gjort det troligt att ett missgynnande foreligger och
Osterikers kommun inte visat p4 ett berittigat syfte som ir lampliga och nédvindiga
och inte visat att proportionalitet foreligger sa ska Osterdkers kommuns atgirder anses
innefatta indirekt diskriminering av Josef Bengtsson.
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6.2.3 Bristande tillganglighet

Rekvisiten - vilka upprepas for tydlighetens skull - for att det ska anses att Josef har
diskriminerats innefattande bristande tillgianglighet nir PECS inte anvinds ar foljande:

Att Josef har en funktionsnedsittning;
Att Josef har gjort det troligt att han missgynnats 1 jimférelse med andra barn utan hans
funktionsnedsittning;

o Att Osterikers kommun underlitit att vidta atgirder for tillginglighet;

o Att Osterikers kommun kan vidta atgirder som ger Josef méjlighet att komma i en
jimforbar situation med andra barn pa forskolan utan funktionsnedsittning;

o Att de tgirderna som Osterdkers kommun kan vidta ir skiliga.

o Skiliga atgirder utifran krav pa tillginglighet i lag och annan forfattning:

o Skiliga dtgirder utifrin praktiska forutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin de ekonomiska férutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin omfattningen och varaktigheten av férhéllandet eller
kontakten mellan den enskilde och verksamhetsutévaren

o Skiliga dtgirder utifran andra omstindigheter som dr av betydelse vid
skalighetsbedémning

o Skiliga dtgirder utifrin att det gar att reducera eller eliminera effekt

o Skiliga atgirder utifran verksamhetsutévarens méjligheter att f6rutse och planera

o Skiliga atgirder utifran att berérd person patalat sina behov

FORSTA LEDET

Josef har en funktionsnedsdttning
I detta drende ar det ostridigt att Josef har en funktionsnedsittning och vilken denna ir enligt

utfirdad diagnos.
ANDRA LEDET

Missgynnande
Josef hivdar att han missgynnats av att inte fa tillgang till PECS, bildkommunikation och darmed
behandlats simre 4in nigon annan elev som inte har hans funktionsnedsittning.

I denna del hinvisas till avsnitt 6.2.1 ovan angaende vad som dir angivits angiende
missgynnande pa grund av underlitenheten att anvinda PECS:

Utifran de uttalanden att bildkommunikation med PECS ir en viktig och avgorande del i val av
anpassning for Josef och att han ska kunna utvecklas som 6vriga elever i férskolan kan det
konstateras att han har gjort det troligt att han missgynnats nir Osterdkers kommun underlatit att
anvinda PECS.

TREDJE LEDET
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Bevisbirdan

D4 Josef gjort det troligt att han missgynnats i denna del ankommer det pa Osterakers kommun
att bevisa att acceptabla sakliga skil foreligger f6r att verksamheten brustit i tillginglighet f6r
Josef Bengtsson.

Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet:
Det ar ostridigt att forskolan inte tillimpat bildkommunikation enligt metoden PECS.

Atgiirder kan ge personen mijlighet att komma i en jéamfirbar situation med personer utan funktionsnedsittning:
Utifrin expertutlitandet kan den slutsatsen dras att bildkommunikationstrining enligt metoden
PECS ir en viktig atgird for att Josef skulle kunnat utvecklas pa samma sitt som Ovriga elever i
férskolan.

Skdliga atgdrder
Diskrimineringsformen bristande tillgdnglighet innefattar en avvigningsregel dir skiligheten av
tillgdnglighetsatgirderna ska provas enligt féljande.

a.  Skdliga dtgirder utifran krav pa tillganglighet i lag och annan forfattning:
Det handlar 1 detta fall om liroplan och i enlighet med skollag och liroplan ska verksamheten
utgd fran alla barns forutsittningar, saval styrkor som utvecklingsomraden nir férskolan ligger
upp utbildning och undervisning. Trining i kommunikation och trining i socialt utbyte med
andra barn och personal dr central f6r forskolans verksamhet enligt Lpfo.

Enligt skollagen 3 kap 5 § ska om en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller de kravnivier som giller ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehévligt. Detta giller elever i samtliga
skolformer. Enligt kommunallagen ska alla medborgare i kommunen behandlas lika.

Kommunen kan inte anses tillimpat nigon lagstadgad ordning som skulle ge st6d for att inte
skyndsamt ge stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
nir kommunen vagrat tillimpa PECS 1 detta fall.

b, Underlitenbet att vidta dtgdrder for tillgénglighet:
Det ir ostridigt att Osterdkers kommun inte anvint PECS.

Josef hdvdar att forskolan inte vidtagit skiliga anpassningsatgirder genom att inte anvinda PECS
sa att han pa ett acceptabelt sitt kunnat kommunicera pa egna villkor och fa en mer effektiv
utbildning och trining. Osterakers kommun hade kunnat vidta tgirder som hade gett Josef
mojlighet att komma 1 en jamforbar situation med andra barn pa férskolan utan
funktionsnedsittning. Osterdkers kommun hade enkelt kunnat anvinda PECS fér anpassad
kommunikation for bittre utbildning/trining av honom.
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. Atgirder kan ge Josef mijlighet att komma i en jiamfirbar situation
For att Josef ska kunna ta del av utbildningen och triningen och annan verksamhet inom
forskolan hade han ett tydligt behov av att anvinda ett kommunikationsmedel pa egna villkor.
Det var saledes avgorande for Josefs X utveckling att kommunikationssittet anpassats for
honom f6r att kunna utvecklas pd samma sitt som Ovriga elever i férskolan. I detta fall dr nyttan
av tillganglighetsatgirden inte marginell utan innebir att Josef far mojlighet att komma i en
jamforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa férskolan

Atgirden att anvinda PECS ska dé det hade kunnat ge Josef méjlighet att komma i en jimforbar
situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa férskolan och tydligt
rekommenderats anses skaliga

d.  De praktiska forutsittningarna
Att det ska finnas praktiska mojligheter att genomféra en atgird innebir att det inte gar att kriva
att en viss atgiard som inte gar att genomfora 6verhuvudtaget, antingen pa grund av rent faktiska
skil eller med anledning av rittsliga hinder.

I detta fall dr det tydligt att atgdrden att anvinda PECS ir en atgird som praktiskt hade gatt att
genomfora, handledning pa Autismcenter fanns tillginglig och kunnat ge Josef méjlighet att
komma 1 en jamforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedséttning pa forskolan.

e.  De ekonomiska forutsitiningarna

Vid bedémningen av de ekonomiska férutsittningarna ska man viga in verksamhetsansvarigs
férmaga att bira en eventuell kostnad for atgird. Om verksamhetsutévaren inte har mojlighet att
bira kostnaden for en viss atgird sa kan den normalt inte anses skilig att kriva (Prop.
2013/14:198 5.66—67). I detta fall foreligger ekonomiska férutsittningar dd kostnaden f6r
Osterikers kommun skulle varit férsumbara. Kommunens budget f6r 2021 var 2 757 980 000 kr.
Det finns skil att anta att kravet pa bildkommunikation PECS ir skaligt. Materialet ér inte
kostsamt och den utbildning som forutsatts kan inte heller anses vara oskilig dd den ér

kostnadsfri och kan ges pa plats i forskolan.

. Omfattningen och varaktigheten av forhillandet eller kontakten mellan den enskilde och
verksambetsutivaren

Vid skilighetsbedomningen ska tas hinsyn till om kontakten mellan en person med
funktionsnedsittning och en verksamhet ar langvarig eller kortvarig. Om relationerna eller
kontakterna mellan den enskilde och verksamhetsutévaren ar kortvariga sa ska detta vigas in i
bedémningen av vilka atgirder som kan krivas. I detta fall ir Josef Bengtssons kontakt med
Osterakers kommun lingvarig.

g Reducera eller eliminera effeket

Det gar inte att kriva att en atgird vidtas om det inte gar att avldgsna eller minska effekterna av
funktionsnedsittningen genom tillginglighetsitgirden (Prop. 2013/14:198 5.69).
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I detta fall skulle de tillgéinglighetsatgarder som féreslagits — anvandning av PECS ge Josef en
acceptabel méjlighet att sjdlv kommunicera med personalen och andra barn pa sitt som
Autismcenter rekommenderat.

h. Verksambetsutivarens méjligheter att forutse och planera

Verksamhetsutévarens mojligheter till planering av vilka atgirder som dr limpliga, har betydelse
for bedémningen (Prop. 2013/14:198 5.70). I detta fall 4r det Osterakers kommun som ir
verksamhetsutévare. Osterdkers kommun har som offentlig kommunal verksamhet méjligheter
och en skyldighet att férutse och planera verksamheten och att férutse behovet f6r
funktionshindrade barn som Josef vad avser mojlighet att kommunicera.

1. Att sjaly patala sina behov
Verksamhetsutévaren ska patalas om behoven av anpassning f6r moijligheter till planering av
vilka atgirder som ér limpliga.

Josef har sedan linge genom sina foraldrar och experter patalat f6r behov av anvindandet av
PECS pa grund av hans funktionsnedsittning. Kommunen kan inte anses ha visat att sakliga
skil foreligger for att den moijliga dtgirden att anvinda PECS f6r kommunikationstrining inte
vidtagits for att atgirda brister i tillgdngligheten for Josef Bengtsson.

Slutsats

Josef hivdar att Osterikers kommuns atgird att inte tillimpa bildkommunikation PECS
ar diskriminerande innefattande bristande tillginglighet.

Osterikers kommun kan inte anses ha bevisat att acceptabla sakliga skil foreligger for
att verksamheten brustit i tillgénglighet och ska dirfér anses ha diskriminerat Josef och

adragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning.
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7.Sakforhallanden och utveckling av de rattsliga
grunderna avseende bristande anpassning 3 -
Toalettraning

7.1 Omstandigheter

Barnen pa férskolan omfattas av malsittningen att bli blojfria sa snart de kan. For att detta ska
lyckas har forskolan en uppgift att inom sin verksamhet lira barnen att sjilvstindigt ga pa
toaletten.

I borjan av sommaren 2020 diskuterade férdldrarna med Autismcenter om att
toatrining/pottrining skulle vara limpligt som en ny insats for Josef Bengtsson.
Autismcenter har gett ut en férklaring av den metod de rekommenderade att toalettriningen
skulle inledas med:

7 Kissa i toaletten pd annans initiativ’” (BILAGA 27).

For att Josef ska bli blojfri dr det, enligt Autismcenter, av avgorande vikt att triningen sker i

samtliga miljéer som han vistas 1.

Autismcenters erbjudande om handledning i toalettrining av forskolans personal Pernilla
Johansson och Kiristina Dorén var gratis och hade malet att géra Josef blojfri.

I syfte att inleda toalettrining for Josef i f6érskolan och 1 hemmet gjordes en forstudie om
toatrining med handledning fran Lotta Oman Autismcenter. Pernilla Johansson fran forskolan
och forildrarna medverkade. De borjade med registrering av hans toalettbeteende avseende: vad
for slags toalett, plats, mingd for att kunna fa en 6versikt 6ver Josef Bengtssons rutiner.
Metoden “Kissa i toaletten pa annans initiativ’” anvandes genom att regelbundet prompta (hjalpa)
Josef till toaletten varje timme.

Efter sommaren 2020 bérjade sedan handledningen med foérskolan dir kartligeningen fortsatte
med att registrera ex. hur ofta Josef kissar och bajsar. Efter ca en veckas dokumentering och
trining sa skulle forskolan borja samtidigt med foraldrarna lata Josef ga blojfri under vissa tider

inombhus.

Detta avbrots dock av férskolechefen Emma Hammenstig den 8 oktober 2020 efter att Josef
Bengtssons forsta blojfria 3 timmar inomhus avslutades med att Josef gjorde pa sig i sina
underklidder. Detta intriffade da alla utom en av personalen var pa rast. Den kvarvarande
personalen var ensam med 19 barn varav Josef var en. Nir den ensamma pedagogen med sina 19
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barn hade att ta hand om Josef for att han hade bajsat pa sig sa tvingades pedagogen att limna de
andra barnen och ta Josef till duschen f6r att skélja av honom. Denna oacceptabla ordning
skapade sjalvklart stor stress bland den ensamma personalen och visade tydligt pa att det forelag
en underbemanning.

Forskolerektor Emma Hammenstig begirde ett samtal med forildrar och psykologen vid
Autismcenter angaende toatraning och férskolans uppdrag. Emma Hammenstig hinvisade bland
annat till att personalen hade blivit stressade och att de andra barnen hade sett att Josef gjorde pa
sig och att de sag da tydligt att han var annorlunda.

Att férskolan avbrutit toalettriningen dr ostridigt 1 malet.

Forskolan motiverade den avbrutna toalettriningen med féljande citat:
”Pedagogerna beddmde att de inte kunde sikerstilla barnets ritt till inflytande Gver sin tid pd férskolan och
de aktiviteter som N soker sig till, nir de skulle avbryta N:s lek genom att f6lja det program som
Autismcenter féreslog.”

Det hir visar hur forskolan inte tar hand om Josef Bengtssons behov och att en sirskild
ytterligare personal bara f6r honom var nédvindig och hade rickt for att hantera honom.
Forhallandena dr sidana att Josef inte har fatt ga blojfri pa férskolan och har i stillet att anpassa
sig till de andra barnens toabesék. Enligt forskolan far han ga pa de andra barnens tider med
hinvisning att det inte ligger 1 forskolans uppdrag att utféra toatrining pa sitt som Autismcenter
foreslagit och att man inte har eller ir skyldiga att tillhandahalla de resurser som krivs for detta.

Eftersom forskolan inte medverkat vid toalettrining och att Josef inte far ga blojfri sa omojliggor
detta triningen i hemmet da han maste trina i alla miljéer f6r att kunna bli bléjfri. Autismcenter
har bekriftat detta genom att detta har angivits i Autismcenters journalféring.

Josef Bengtssons foraldrar har tydligt stillt krav otaliga ganger pa att forskolan ska toatrina Josef
utan framgang.

Josef hdvdar att hans ritt till eget inflytande enligt liroplanen inte far anvindas som skal att han
inte far tillricklig utbildning och utveckling pa sitt som 6vriga barn utan hans
funktionsnedsittning. Ritten till eget inflytande f6r ett gravt autistiskt barn pa en ettirings niva
som sjdlv far bestimma Gver sin tid pa forskolan utan vardnadshavares eller psykologers
mojlighet att paverka utgor bara ett svepskal for att inte tillsitta tillrickliga resurser.

Josef Bengtssons foraldrar har uppfattningen att Josef Bengtssons utveckling har stannat av och
vissa hinseenden gatt bakat efter att forskolan har avbojt handledning av Autismcenter samt
slutat trina honom i toalettrining.

Osterikers kommun har utsatt Josef for diskriminering genom att vigrat utfora toalettrining for
att kompensera hans funktionsnedsittning.
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7.2 Diskriminering toatraning — utveckling rattsliga grunder

Fragan dr om Osterdkers kommun underlitenhet att f6lja Autismcenters rekommenderade
toalettrining kan anses vara direkt, indirekt diskriminering av Josef eller innefattar bristande
tillgdnglighet.

Utifran omstindigheter angivna under avsnittet sakférhallanden och uttalande fran Autismcenter
sa dr det av avgorande vikt att toalettraningen sker for att Josef ska kunna bli blojfri.

Osterakers kommuns beslut att inte medverka i toalettrining, i enlighet med Autismcenters
rekommendationer, innebir att Josef inte far ga bl6jfri som 6vriga barn.

Josef hivdar att forskolans underlatenhet att utféra toalettrining f6r honom gor att detta minskar
hans mojligheter pga. hans funktionsnedsittning att som andra barn pa férskolan bli blojfri.

7.2.1 Direkt diskriminering

For att det ska anses att Josef blivit utsatt for direkt diskriminering av Osterdkers kommun i
férskolan nir kommunen underlatit att tillsdtta en sirskild personalresurs ska kommunens beslut
och underlatenhet att inte tillsitta en extra personalresurs
a. troligen ha wissgynnat honom genom att behandlats simre dn andra barn pa
forskolan 1 en jamforbar situation
b. wvara direkt riktad mot Josef och inte vara en f6ljd av en allman regel som styr
beslutet och
c. det ska foreligga ett orsakssamband mellan beslutet och underlatenheten och
funktionsnedsittning.

Josef hivdar att kommunens forskolas underlatenhet att utféra toalettrining enligt Autismcenters
rekommendation innefattas 1 ett direkt beslut sirskilt riktat mot Josef Bengtsson.

Missgynnande.
Fragan ar om Josef har gjort det troligt att han missgynnats genom att behandlas simre 4n nagon
annan har behandlats pa Osterdkers kommuns férskola nir férskolan underlatit att utféra

toalettrining enligt Autismcenters rekommendation.

Den grupp som Josef ska jamféra sig med ar de barn pa férskolan som inte har en
funktionsnedsittning.

Forskolan paboérjade utbildning 1 en metod for toalettrining enligt ett program som
Autismcenter utarbetat och rekommenderat (BILAGA 27). Att bli bl6jfri dr £6r barn i hans och
de 6vriga barnens dlder en kinslig och viktig fraga.
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Forskolan avbrot denna toalettraning den férsta dagen Josef fatt vara blojfri under 3 timmar
inomhus och efter att han gjort pa sig. Personalen upplevde 7att triningen stérde Josef och inte
foll val ut for hans del”.

Vid tillfallet nir Josef gjorde pa sig hade en barnskétare limnats ensam med en barngrupp om 19
barn och Josef da resterande personal var pa rast. Detta tillfille och férfarnade fran férskolan
visar tydligt att det foreldg en underbemanning innefattande sparande och att detta var det
avgorande skalet for forskolan att avbryta toatriningen.

I stillet for triningen bestimde férskolan att Josef permanent ska ha bléja och kontinuerligt
anvinda toaletten. Att fa anvinda toaletten kontinuerligt samtidigt som att permanent ha bloja
ricker inte for att Josef ska kunna bli blojfri.

Forskolans beslut att inte medverka 1 toalettrining i enlighet med Autismcenters
rekommendationer, innebir att Josef inte far ga blojfri, vidare omojliggor detta triningen i
hemmet dé Josef maste trina i alla miljoer f6r att kunna bli blojfri. Att ga runt med bl6ja ir enligt
Autismcenters psykologer detsamma som att stindigt ga runt med en toalett och barnet ser da
ingen anledning till att ga pa toaletten fOr att utritta sina behov dé en toalett alltid finns tillgédnglig
1 form av en bloja.

Osterakers kommun har tagit del av beddmningen av Autismcenter att Josef har behov av
sarskild toalettrining, att det finns handledning f6r detta program som Autismcenter erbjuder
och kommunen har inda beslutat att avbryta toalettrining. Josef hivdar att Osterikers kommuns
beslut att e¢j medverka i anpassning vid toalettrining stoppar hans mojlighet till utveckling mot
att bli bl6jfri pa samma sitt som Ovriga barn pa férskolan.

Josef hivdar att han gjort det troligt att han missgynnats genom att inte fa tillgang till
toalettrining i enlighet med det av Autismcenters rekommenderade program.

Direkt riktad mot Josef
Forskolans beslut att inte fullfélja toatraningen hade bara effekt for Josef och ar darfoér direkt

riktad mot honom.

Orsakssamband.
Direkt diskriminering foreligger om det finns ett samband mellan underlitenheten att genomfora
1 detta fall ett toaprogram och Josef Bengtssons funktionshinder. Férskolan saknar inte kunskap

eller insikt om Josefs funktionsnedsittning som innebir ett behov av sirskild toalettrining.

Orsakssamband foreligger tydligt mellan beslutet att inte sdrskilt toalettrina Josef f6r att han ska
bli bljfri pa samma sitt som andra barn pa férskolan och hans funktionsnedsittning. Atgirden

fran kommunens sida ér helt relaterat till Josefs funktionsnedsattning.

Josef hivdar i forsta hand att Osterakers kommuns missgynnande vid anpassning av
toalettraning innefattar direkt diskriminering av honom i strid med DL.
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7.2.2 Indirekt diskriminering

I det fall direkt diskriminering skulle anses inte féreligga hivdar Josef att han utsatts for indirekt
diskriminering.

Indirekt diskriminering féreligger om
a. kommunen tillimpat en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som
framstir som neutralt
b. men som sirskilt missgynnar Josef pa grund av hans funktionsnedsittning,
c. savida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och
de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga och proportionella for att
uppna syftet.

I det fall det foreligger en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt f6r anpassning av
toalettrining inom Osterakers kommuns foérskola framstir som neutral men som sirskilt
missgynnar Josef pa grund av hans funktionsnedsittning kan underlatenheten att anpassa
toalettrining komma att anses vara indirekt diskriminering. Denna diskriminering kan vara
tillaten om kommunen presenterar bevis for att bestimmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har
ett berittigat syfte och att de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga f6r att uppna syftet
och att proportionalitet féreligger.

FORSTA LEDET

En bestanmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssdtt som framstir som nentralt

Det foreligger inte klarhet huruvida kommunen aberopar en allmin regel om att genomféra
rekommenderat program for toatrining eller ej. Hir gas dandock igenom de kriterier som
foreligger om sa skulle vara fallet.

Forskolan tillimpar kontinuerliga toalettbesok for Josef under dagen som f6r Gvriga barn och att
han darfér méste ha bloja pa sig mellan toabesok. Han blir inte bl6jfri genom férskolans ordning.

Pedagogerna pa forskolan har muntligt angett som skal fo6r att inte toatrdna att de inte kunde
sikerstilla Josef Bengtssons ritt till inflytande 6ver sin tid pa forskolan och de aktiviteter som
Josef séker sig till, nir de hade att avbryta Josefs lek genom att f6lja det program som
Autismcenter féreslog.

ANDRA LEDET

Missgynnande

Fragan dr om Josef gjort det troligt att kommunens forskolas tillimpning att alla barn ska bara
gora kontinuerliga toalettbesok i stillet for det rekommenderade programmet for toalettrining
som Autismcenter rekommenderat missgynnar honom.
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I denna del aberopas vad som ovan angetts under direkt diskriminering ovan 1 avsnitt 7.2.1
angaende missgynnande. Kommunens ordning oméjliggor en effektiv trining for att bli blojfri i
hemmet dé Josef maste ha samma trining 1 alla miljéer for att kunna bli blojfri.

Kommunens personals aberopade av Josef ritt till eget inflytande ar ett tydligt svepskal. I detta
fall avses ett gravt autistiskt barn pa en ettarings niva. Foljden av férskolans resonemang innebir
att det dr omoijligt att gora en anpassning innefattande toalettriningen for Josef Bengtsson. Han
blir helt enkelt inte bl6jfri som de 6vriga barnen pa forskolan utan hans funktionsnedsittning.

Det kan konstateras att Josef gjort det troligt att han missgynnas i jimforelse med andra barn
utan hans funktionsnedsittning av kommunens forskolas forfaringssitt vad avser utebliven
toatraning for att han ska bli blojfri.

TREDJE LEDET

Bevisbirdan
Det ska noteras att bevisbérdan gér éver pa Osterdkers kommun nir Josef gjort det troligt att
han missgynnats.

Nir ett missgynnande foreligger har Osterdkers kommun att bevisa att det finns ett berittigat
syfte.

Beriittigat syfte?
Har regeln att inte trina Josef i enlighet med Autismcenters rekommendationer for att bli blojfri
ett berittigat syfte?

Osterakers kommun har inte uppgett nagot tydligt syfte for att inte anvinda Autismcenters
rekommendationer om toalettrining. Eventuellt har Josef Bengtssons ritt till inflytande 6ver sin
tid pa forskolan och de aktiviteter som Josef soker sig till varit ett syfte.

Denna eventuella ritt till eget inflytande for ett gravt autistiskt barn pa en ettarings niva, innebér
en omdijlighet till att nd malet om att Josef ska bli bl6jfri som de 6vriga barnen.

Det kan inte anses att Osterdkers kommun har visat pa att de har ett syfte som ir berittigat for
att Josef inte ska fa del av den av Autismcenters rekommenderade toalettriningen. Skilen for
kommunens ordning dr rent ut sagt bara sparande och underbemanning.

FJARDE LEDET

Om kommunen mot férmodan dndé anses ha visat att det finns ett berattigat syfte ska
kommunen dessutom visa pa att tillimpad ordning ar limplig eller nédvindig for att inte indirekt
diskriminering ska féreligga. Dirtill ska det foreligga proportionalitet — dvs effekterna av

kommunens atgirder ska sta i proportion till de negativa och missgynnande effekterna for Josef
Bengtsson.

Léampligt?
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Utifran rekommendationen frain Autismcenter angaende nédvindigheten av planerad och
systematisk toalettrining kan konstateras att Josef genom Osterdkers kommun underlitenhet att
folja rekommendationen inte kommer att kunna utvecklas och bli bl6jfri som andra barn pa
férskolan utan hans funktionsnedsittning.

Ett barns eget inflytande ir visentligt, men om detta blir pa bekostnad av att kunna utvecklas till
att lyckas bli bl6jfri bor detta inte vara limpligt. Ritt till eget inflytande fOr ett gravt autistiskt
barn pa en ettarings niva, utan vardnadshavares eller psykologers mojlighet att paverka, innebar
saledes en omdjlighet till att na malet om att bli blojfri som de 6vriga barnen.

Det kan inte anses att Osterdkers kommun visat pi att det 4r limpligt att missgynna Josef da han
inte kan bli bl6jfri pa samma sitt som andra barn pa forskolan utan hans funktionsnedsittning.

Nidvindigt?

Detta kan inte anses nédvindigt f6r Osterdkers kommun att vidta atgirden att inte tillimpa
rekommendationen fran Autismcenter angaende toalettrining pa grund av att detta skulle avbryta
Josefs Bengtssons lek och hans ritt till inflytande.

Barns maijlighet till att bli blojfria hor till forskolans normala grundliggande uppgifter.

Proportionalitet?
Star skilen for Osterakers kommuns underlatenhet att toalettrina Josef i proportion till de
negativa effekter detta férfarande far f6r Josef Bengtsson?

Underlatenheten av att tillimpa det som Autismcenter rekommenderar for toalettriningen och
kommunens syfte att undvika att avbryta Josefs Bengtssons lek och hans ritt till inflytande som
tydligt ar en f6ljd av fOr fa anstillda kan inte anses pa nagot sitt uppviga de negativa foljder som
detta har for Josef Bengtssons utveckling.

Foljderna av Osterdkers kommuns underlitenhet kan inte anses vara proportionella i férhallande
till det att Josef inte kan utvecklas och bli bl6jfri som andra barn pa férskolan utan hans

funktionsnedsittning.
I andra hand hivdar Josef att han missgynnats och att Osterakers kommun inte visat pa
ett berittigat syfte som ir limpliga och nédvindiga och att proportionalitet foreligger

och att Osterakers kommuns dtgirder darfor i andra hand ska anses innefatta indirekt
diskriminering av Josef Bengtsson.

7.2.3 Bristande tillganglighet

Rekvisiten for att det ska anses att Josef har diskriminerats innefattande bristande tillginglighet ar
foljande:

® Att Josef har en funktionsnedsittning;
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® Att Josef har gjort det troligt att han missgynnats i jimforelse med andra barn utan hans
funktionsnedsittning;
Att Osterdkers kommun underlitit att vidta atgirder for tillginglighet;
o Att Osterikers kommun kan vidta atgirder som ger Josef méjlighet att komma i en
jimforbar situation med andra barn pa forskolan utan funktionsnedsittning;
o Att de tgirderna som Osterdkers kommun kan vidta ir skiliga.

o Skiliga atgirder utifran krav pa tillginglighet i lag och annan f6rfattning:

o Skiliga dtgirder utifrin praktiska forutsdttningarna

o Skiliga dtgirder utifrin de ekonomiska férutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin omfattningen och varaktigheten av férhadllandet eller
kontakten mellan den enskilde och verksamhetsutévaren

o Skiliga dtgirder utifran andra omstindigheter som dr av betydelse vid
skalighetsbedémning

o Skiliga dtgirder utifrin att det gar att reducera eller eliminera effekt

o Skiliga atgirder utifran verksamhetsutévarens méjligheter att f6rutse och planera
o Skiliga dtgirder utifrin att berérd person patalat sina behov

FORSTA LEDET

Funktionsnedsatining:
Det ar ostridigt att Josef har en funktionsnedsittning och vilken denna ar.

Missgynnande:
I denna del hinvisas till vad som ovan angetts angdaende missgynnande under avsnitt 7.2.1
angaende direkt diskriminering avseende underlitenheten att tillimpa program for toatrining,

Josef hivdar att han har gjort det troligt att han missgynnats genom att han har behandlats simre
vad underliten tillimpning av program for toatraning med syftet att han skulle bli bl6jfri 1

jamforelse med andra barn utan hans funktionsnedsittning.
ANDRA LEDET

Da Josef gjort det troligt att han missgynnats vad avser behovet av toalettrining ankommer det
pa Osterakers kommun att bevisa att acceptabla sakliga skil foreligger for att verksamheten
brustit i tillgdnglighet.

Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet:
Det ar ostridigt att forskolan inte tillimpat toalettrining i enlighet med Autismcenters
rekommenderade program.

Atgiirder kan ge personen mijlighet att komma i en jéamfirbar situation med personer utan funktionsnedsittning:
Utifran expertutlitandet fran Autismcenter kan den slutsatsen dras att toalettrining dr en viktig
atgird for att Josef ska kunna trina och utvecklas pa samma sitt som Ovriga elever i férskolan
utan hans funktionsnedsittning och bli blojfti.
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Skdliga atgdrder

Diskrimineringsformen bristande tillgédnglighet innefattar en avvigningsregel dir skiligheten av
tillganglighetsatgirderna dr en visentlig del i bestimmelsen. Nagon proportionalitetsprincip finns
inte, utan vad som ska vara utgangspunkten fér bedémningen beskrivs i 1 kap. 4 § 3 p.

a.  Skdliga dtgirder utifran krav pa tillganglighet i lag och annan forfattning.

Det handlar 1 detta fall om liroplan och i enlighet med skollag och liroplan ska verksamheten
utga fran alla barns férutsittningar, saval styrkor som utvecklingsomraden nir férskolan ligger
upp utbildning och undervisning. Enligt skollagen 3 kap 5 § ska om en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivier som giller ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Enligt
kommunallagen ska alla medborgare i kommunen dven behandlas lika.

Kommunen kan inte anses ha st6d 1 nagon forfattning for att inte tillimpa den lagstadgade
ordning som innefattar en skyldighet att skyndsamt ha gett stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen nir kommunen végrat tillimpa program foér
toatraning i detta fall.

b.  Underlitenbet att vidta dtgérder for tillginglighet:

Det dr 1 malet ostridigt at forskolan inte tillimpat programmet for toatraning for Josef

Bengtsson.

Han har idag konstant bléja och detta innebir att han inte pa sitt som andra barn utan hans
funktionsnedsittning utbildats/trinats som 6vriga barn och dirmed har det inte skapat samma

forutsittningar som for andra barn.
. Atgirder kan ge Josef mijlighet att komma i en jiamfirbar situation

Osterikers kommun hade kunnat tillimpa programmet fér toatrining som hade gett Josef
mojlighet att komma 1 en jamforbar situation med andra barn pa férskolan utan

funktionsnedsittning vad giller att fa vara blojfri.

Josef hade kunna bli bl6jfri med trining 1 enlighet med Autismcenters rekommenderade
program.

d.  De praktiska forutsittningarna

Att det ska det finnas praktiska mojligheter att genomféra en atgiard innebir att det inte gér att
kriva att en viss atgird som inte gar att genomféra 6verhuvudtaget, antingen pa grund av rent
faktiska skil eller med anledning av rittsliga hinder.

I detta fall framgar att atgiarden som angetts att medverka i Autismcenters rekommenderade
program ir atgirder som praktiskt hade gatt att genomfora och kunnat ge Josef méjlighet att
komma 1 en jamforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedséttning pa forskolan.
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e.  De ekonomiska forutsitiningarna

Vid bedémningen av de ekonomiska férutsittningarna ska man viga in verksamhetsansvarigs
férmaga att bira en eventuell kostnad f6r atgird. Om verksamhetsutévaren inte har mojlighet att
bira kostnaden for en viss atgird sa kan den normalt inte anses skilig att kriva (Prop.
2013/14:198 5.66-67).

Autismcenter har erbjudit gratis handledning till f6rskolans personal avseende toalettriningen,
med malet att géra Josef blojfri. Skolan har tackat nej till sidan handledning. D4 triningen
erbjudits gratis, kan ej det anses som att detta skulle medféra nagon oskilig kostnad for
forskolan. I detta fall foreligger ekonomiska forutsittningar dven av det skilet att kostnaden f6r
Osterikers kommun skulle varit férsumbara. Kommunens budget f6r 2021 var 2 757 980 000 kr.

1 Omfattningen och varaktigheten av forhallandet eller kontakten mellan den enskilde och
verksambetsutivaren.

Vid skilighetsbedomningen ska tas hinsyn till om kontakten mellan en person med
funktionsnedsittning och en verksamhet dr langvarig eller kortvarig. Om relationerna eller
kontakterna mellan den enskilde och verksamhetsutévaren ar kortvariga sa ska detta vigas in i
bedémningen av vilka atgirder som kan krivas. I detta fall ir Josef Bengtssons kontakt med
Osterakers kommun lingvarig.

g Andra omstindigheter som dr av betydelse vid skdilighetsbedimning

Hir foreligger inget att kommentera i denna del.

h. Reducera eller eliminera effefet

Det gar inte att kriva att en atgird vidtas om det inte gar att avldgsna eller minska effekterna av
funktionsnedsittningen genom tillginglighetsitgirden (Prop. 2013/14:198 5.69).

I detta fall skulle de tillgéinglighetsatgarder som féreslagits Osterakers kommun — medverkan i
Autismcenters rekommenderade program - eliminera en situation dir Josef inte far bli blojfri
som den nuvarande verksamheten innefattar.

Nyttan av tillginglighetsatgirden dr inte marginell utan innebir att Josef far mojlighet att komma
1 en jamforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa férskolan.

i.  Verksambetsutivarens mijligheter att forutse och planera

Verksamhetsut6varens mojligheter till planering av vilka atgirder som édr limpliga, har betydelse
for bedémningen (Prop. 2013/14:198 5.70). I detta fall 4r det Osterakers kommun som ir

verksamhetsutovare.
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Josef Bengtssons forildrar har sedan linge genom sina stillféretridare fr Osterakers kommun
patalat behov av att Josef omfattas av Autismcenters rekommenderade program for
toalettrining.

Osterikers kommun har dessutom som offentlig kommunal verksamhet skyldighet och
mojlighet att forutse och planera verksamheten och dven méjligheten att férutse behovet f6r
funktionshindrade barn som Josef att omfattas av Autismcenters rekommenderade program for
toalettrining.

J. Att sjilv patala sina behov
Verksamhetsutévaren ska patalas om behoven av anpassning och vilka atgirder som ir limpliga.

Josef har sedan linge genom sina férildrar f6r Osterdkers kommun pétalat behov av att Josef
omfattas av Autismcenters rekommenderade program for toalettrining

Det finns skil att anta att kravet pa toalettrining dr skaligt.

Slutsats

Josef hivdar att Osterdkers kommuns atgird att inte tillimpa toalettrining i enlighet
med Autismcenters rekommendation innefattar bristande tillgénglighet.

Osterikers kommun kan inte anses ha bevisat att acceptabla sakliga skil foreligger for
att verksamheten brustit i tillgénglighet och ska dirfér anses ha diskriminerat Josef och
adragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning
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8. Sakforhallanden och utvecklig av de rattsliga
grunderna avseende bristande anpassning 4 -
Funktionell lek

8.1 Omstandigheter

Josef dr i behov av funktionell lek f6r att han ska fa en utveckling pa samma satt som andra barn

utan hans funktionsnedsittning.
Detta ar ostridigt.

Enligt uttalanden fran BUP Solna och Autismcenter dr den funktionella leken viktig, eftersom
Josef har bristande formaga till att leka med andra barn och vuxna pa eget bevag. (BILAGA 1, 2,
4,5)

Osterikers kommuns férskola anser att de erbjuder Josef funktionell lek i form av exempelvis
pussel, spela tennis, sortera firgbollar, klossar, rulla bil, fargligga bilder, aka rutschkana, leka vid
cken, klittra i klitterstillning, leka gemensamma lekar, cykla, gunga med mera

Funktionell lek f6r Josef forutsitter dock att det finns en pedagogisk plan, att lek innefattar
struktur, momentlistor som bryter ner olika moment av leken 1 en lista av dellekar och dir
forstarkarkartligening tillimpas dvs. Josef belonas med nagot gott att dta eller nagot han
uppskattar vid uppfyllande av olika moment och dellekar.

Funktionell lek motverkar ett repetitiva beteendet som Josef normalt hamnar i pa grund av sin
funktionsnedsittning. Josef Bengtssons foérildrar menar att 4ven om forskolan erbjuder viss
funktionell lek sa dr detta langt ifran tillrdcklig grad och i den omfattning och pa ett sadant
strukturerat sitt som Josef behover.

Osterikers kommun. har inte angett att den omfattande begrinsningen av funktionell lek haft
nagot angivet syfte. Franvaron beror troligen enbart pa ovilja att tillsitta tillrickliga
personalresurser.

Enligt utlatanden sa ska triningen i funktionell lek utéver annan trining av Josef uppga till minst
2 timmar per dag. Josef fick 1 bista fall ca 30 minuters trining per dag pa férskolan, dir
ostrukturerad funktionell lek har en mindre del (BILAGA 40)

Tva pedagoger, Pernilla Johansson och Kristina Dorén fran férskolan fick handledning avseende
funktionell lek — en sirskild individuell insats pa Autismcenter som pabérjades 1 augusti 2019.
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Sammanlagt deltog de dock begrinsat till dvs. enbart 5 av 10 tillfdllen. Forsta gangen var bagge
med och de Ovriga 4 gangerna var de dir en dt gangen. Det innebar att de var och en for sig
medverkade bara 3 ganger av 10.

Denna begrinsade insats innebar dnda att Josef hade en bra utveckling fram till oktober 2019 —
under den tid pedagogerna tillimpade insatsen funktionell lek.

Forskolan har dock visat okunskap om funktionell lek. Att trina ett gravt autistiskt barn som
Josef i funktionell lek kriver betydligt mer i form av foérstirkare, Gvningsmetoder,
dokumentation for att fa Josef att forsta hur han ska leka funktionellt.

Av kommunens information framgar att de inte tillimpar funktionell lek 1 den omfattning som
behovs och inte pa det strukturerade sitt — med ex. momentlistor, som man maste anvinda vid
funktionell lek for att Josef ska kunna utvecklas pa ett bra sitt. Det ska noteras att den utveckling
som skulle kunna uppnas om man hade jobbade med ett individuellt vuxenstdd och utefter de
arbetssitt som Autismcenter har rekommenderat sa skulle det kunna anses att Josef hade samma
férutsittningar som andra barn till utveckling utan hans funktionsnedsittning. Autismcenter har
bekriftat att bristerna i férskolans tillimpning leder till simre utveckling.

Josef Bengtssons ritt till eget inflytande enligt liroplanen ska under inga omstindigheter
anvindas - pa sitt som forskolan gjort - som skal att han far fortsitta med sitt repetitiva beteende
under dagarna utan att bli avbruten. Det ar 1 stillet Josef Bengtssons ritt som ett barn med grav
autism att kriva att nagon vuxen pa forskolan trinar honom att kunna leka och avbryter hans
repetitiva beteende som skadar hans utveckling. Férskolan har att utfora detta arbete som de ar
skyldiga att prestera for Josef Bengtssons rikning.

Den egentliga anledningen till att férskolan framfér denna uppfattning och brister i sina
skyldigheter ér att det inte finns tillrickligt med personal fOr att pa ett acceptabelt sitt arbeta med
Josef Bengtsson.

En sirskild resursperson for Josef dr avgérande for att kunna ga in och ge Josef det stodet han
behover vad avser funktionell lek.

Nir forskolepersonalen slutade delta 1 handledningen och traningen funktionell lek upphérde
mirkte forildrarna att utvecklingen stannade av.

Nir insatsen for funktionell lek avslutades i november 2019 och den nya insatsen PECS
paborjades 1 januari 2020 sa tackade forskolan nej all medverkan.

Avdelningsansvariga Pernilla Johansson kallade pa eget initiativ till ett extrainsatt
handledningsméte f6r funktionell lek 1 februari 2020 eftersom Josefs utveckling hade stagnerat.
Detta tillfille 4t den enda kontakten som férskolan haft med Autismcenter sedan februari 2020
och fram till augusti 2020 da ny kontakt togs avseende toalettrining som omgaende avbrots av
férskolechef Emma Hammenstig.
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Forskolan later Josef fortsitta med repetitivt beteende utan att avbryta honom. Ett helt arbetslag
pé avdelningen samt inlanad personal fran andra avdelningar vaxlar att ta hand om Josef
Bengtsson, inte en och samma pedagog. Detta utgot en allvarlig brist i forskolans verksamhet
avseende Josef Bengtsson.

Den effektiva tiden f6r 6vning i funktionell lek 1 forskolan ar satt till 2 x 20 minuter ”per tillfille”
troligen inte per dag. Denna begrinsning beror endast pa bristande personal.

Vid varenda himtning av forilder sedan Josef borjade pa Skirgardsstads Forskola oktober 2018
sa har han dgnat sig at sina repetitiva beteenden sasom att till exempel snurra och bita pa bollar
eller frenetiskt gunga pa en gunghist. Inte en enda gang har han haft st6d av en vuxen for att
avbryta sitt repetitiva beteende.

Personalen hade inte tid att trina Josef Bengtsson.

8.2 Diskriminering funktionell lek — utveckling rattsliga grunder

Fragan i den hir delen ir om Osterikers kommuns forskola for Josef har utévat funktionell lek i
tillricklig grad och i den omfattning och pa ett sadant strukturerat sitt som Josef beh6ver enligt
BUP Solna och Autismcenter och om en underlitenhet av Osterikers kommun kan anses vara
direkt diskriminering av Josef och bristande tillginglighet.

Det ar ostridigt att Josef dr i behov av funktionell lek. Enligt uttalanden frain BUP Solna och
Autismcenter dr den funktionella leken viktig, eftersom Josef har bristande f6rmaéga till att leka
med andra barn och vuxna pé eget bevag. (BILAGA 1, 2, 4, 5)

Funktionell lek motverkar det repetitiva beteendet som Josef normalt hamnar i pa grund av sin
funktionsnedsittning. Forildrarna menar att dven om foérskolan erbjuder viss funktionell lek sa ér
detta inte i tillricklig grad och i den omfattning och pa ett sidant strukturerat sitt som Josef
behéover.

Enligt utlatanden sa ska triningen i funktionell lek av Josef uppga till minst 2 timmar per dag.
Josef far 1 dagslaget 1 basta fall ca 30 minuters trining per dag pa férskolan, dar ostrukturerad
funktionell lek har en mindre del (BILAGA 40).

8.2.1 Direkt diskriminering

For att det ska anses att Josef blivit utsatt for direkt diskriminering av Osterikers kommun i
férskolan nir kommunen underlatit att tillsdtta en sirskild personalresurs ska kommunens beslut
och underlatenhet att inte tillsitta en extra personalresurs
a. troligen ha wissgynnat honom genom att behandlats simre 4n andra barn pa
forskolan 1 en jamforbar situation
b. wvara direkt riktad mot Josef och inte vara en f6ljd av en allman regel som styr
beslutet och
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c. det ska foreligga ett orsakssamband mellan beslutet och underlatenheten och
funktionsnedsittning

Missgynnande

Fragan dr om Josef missgynnats genom att behandlas simre 4dn nagon annan har behandlats pa
forskolan vad avser Osterakers kommuns forskolas underlatenhet att tillrickligt fullgéra
funktionell lek.

Den grupp som Josef ska jamféra sig med ar de barn pa férskolan som inte har en
funktionsnedsittning.

De ir ostridigt att Josef dr i behov av funktionell lek.

For att Josef ska ha méjlighet att utvecklas i lek som 6vriga barn pa foérskolan behéver férskolan
erbjuda Josef méjlighet till funktionell lek i tillricklig omfattning (ca 2 timmar per dag) och pa
det strukturerade sitt som behovs.

Forskolan erbjuder i bista fall 2 x 20 min funktionell lek kanske négra dagar 1 veckan. Forskolans
underlatenhet att erbjuda Josef méjlighet till att utdva funktionell lek i den omfattning och pa ett
sadant strukturerat sitt som rekommenderas och som beh6vs inverkar starkt negativt i Josef
Bengtssons maijlighet till utveckling.

Enligt uttalanden fran BUP Solna och Autismcenter dr den funktionella leken viktig, eftersom
Josef har bristande formaga till att leka med andra barn och vuxna pa eget bevag.

Funktionell lek forutsitter att det finns en pedagogisk plan f6r leken, som gor att Josef sjilv kan
leka leken eller med andra barn.

Funktionell lek innefattar struktur och momentlistor som innebdr att man bryter ner de olika
momenten av leken i delmoment som Josef far hjilp (prompt) med i bérjan att genomféra av en
vuxen. En aktuell forstirkarkartliggning maste alltid finnas som anvinds for att veta vilka
beléningar och positiv férstirkning (prompt) som kan anvindas vid uppfyllande av olika
moment eller en hel lek bestiende av en kedja av moment. Positiv férstirkning kan da till
exempel innebira att Josef belonas med nagot gott exempelvis dppelbitar eller en annan aktivitet
som han tycker om.

Funktionell lek motverkar repetitiva beteendet som Josef Bengtssons pa grund av sin
funktionsnedsittning mycket ofta hamnat i pa férskolan pa grund av bristande tillsyn och
struktur samt avsaknad av individuellt vuxenstdd och att normalt vara i en alldeles for stor
barngrupp for nirvarande 21 barn.

Josef menar pa att dven om foérskolan erbjuder viss funktionell lek sa ér detta inte 1 tillracklig grad
och i tillricklig omfattning och inte pa ett sadant strukturerat sitt som behévs.

Enligt expertutlatande sa ska triningen av Josef uppga till minst 2 timmar per dag i funktionell
lek.
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Josef har enligt uppgift fran férskolan erhallit maximalt 2 x 20 minuters individuell trining per
dag pa forskolan for allt behov av trining daribland funktionell lek dock troligen inte varje dag.

Vid en jimforelse med kommunens specialférskola Penseln for barn med spraknedsittning som
enda primira funktionsnedsittning sa far dir 8 barn intensiv sprakbehandling och trining av 3
forskollirare och en logoped vilket sannolikt dr betydligt mer 4n den trining Josef nagonsin fatt
tillgang till pa Skargardsstads forskola.

Direkt riktad mot Josef Bengtsson

Forskolans underlatenhet att erbjuda Josef méjlighet till att utdva funktionell lek i tillricklig grad
och omfattning och pa ett strukturerat sitt har varit direkt riktad mot Josef Bengtson och hans
mojlighet till utveckling.

Orsakssamband
Direkt diskriminering foreligger om det finns ett samband mellan underlatenheten och
diskrimineringsgrunden.

Forskolan saknar inte kunskap eller insikt om Josefs funktionsnedsittning och BUP Solnas och

Autismcenters rekommendation som innebir att Josef har ett behov av funktionell lek.

Orsakssamband kan i fallet antas foreligga mellan underlatenheten att inte erbjuda funktionell lek
1 tillracklig omfattning och pa ett sadant strukturerat sitt som behévs och Josefs
funktionsnedsittning. Den ordning inom Osterdkers kommuns férskola som innebir att Josef
inte erbjuds funktionell lek pa grund av forbiseende eller ointresse eller pa grund av bristande
kunskaper kan anses ha ett samband med Josef och hans behov och sirskilda

funktionsnedsittning.

Josef hivdar i forsta hand att Osterdkers kommuns underltenhet att erbjuda Josef
funktionell lek i tillricklig grad och i den omfattning och pa ett sidant strukturerat sitt
som behdvs, innefattar direkt diskriminering av Josef i strid med DL.

8.2.2 Josef havdar ej indirekt diskriminering i denna del.

Osterakers kommun har inte vad avser funktionell lek angett att en underlitenhet att tillimpa
funktionell lek i tillricklig omfattning beror pa att det skulle foreligga en bestimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssitt inom Osterdkers kommuns férskola som framstir som neutral
men som sirskilt skulle missgynna Josef pa grund av hans funktionsnedsittning.

Josef hivdar dirfor for tillfillet inte att underlatenheten innefattar en indirekt
diskriminering i strid med DL.
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8.2.3 Bristande tillganglighet

Rekvisiten for att det ska anses att Josef har diskriminerats innefattande bristande tillginglighet ér
foljande:

® Att Josef har en funktionsnedsittning;
Att Josef har gjort det troligt att han missgynnats 1 jimférelse med andra barn utan hans
funktionsnedsittning;

o Att Osterikers kommun underlitit att vidta atgirder for tillginglighet;

o Att Osterikers kommun kan vidta atgirder som ger Josef méjlighet att komma i en
jimforbar situation med andra barn pa forskolan utan funktionsnedsittning;

o Att de tgirderna som Osterdkers kommun kan vidta ir skiliga.

o Skiliga atgirder utifran krav pa tillginglighet i lag och annan forfattning:

o Skiliga dtgirder utifrin praktiska forutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin de ekonomiska férutsittningarna

o Skiliga dtgirder utifrin omfattningen och varaktigheten av férhéllandet eller
kontakten mellan den enskilde och verksamhetsutévaren

o Skiliga dtgirder utifran andra omstindigheter som ar av betydelse vid
skalighetsbedémning

o Skiliga dtgirder utifrin att det gar att reducera eller eliminera effekt

o Skiliga atgirder utifran verksamhetsutévarens méjligheter att f6rutse och planera

o Skiliga atgirder utifran att berérd person patalat sina behov

FORSTA LEDET

Funktionsnedsatining:
Det ar ostridigt att Josef har en funktionsnedsittning och vilken denna ar — se diagnos.

ANDRA LEDET

Missgynnande:

I denna del hinvisas till vad som anférts ovan i denna del under 8.2.1 angdende missgynnande
under direkt diskriminering vad avser att ¢j i tillrdcklig grad och omfattning trina honom i
funktionell lek.

Josef hivdar att han gjort det troligt att han missgynnats av kommunens underlatenhet att ge
honom trining 1 funktionell lek 1 tillricklig grad och omfattning.

TREDJE LEDET

Bevisbordan
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Da Josef gjort det troligt att han missgynnats vad avser behovet av funktionell lek ankommer det
pa Osterakers kommun att bevisa att acceptabla sakliga skil foreligger for att verksamheten
brustit i tillgdnglighet.

Underlatenhet att vidta atgarder for tillganglighet:

Josef hivdar att det bor vara ostridigt att Osterdkers kommun €j har gett honom méjlighet till att
ut6va funktionell lek i den grad och i den omfattning och pa ett sidant strukturerat sitt som
behovs som rekommenderats av Autismcentet.

Atgiirder kan ge personen mijlighet att komma i en jimfirbar situation

Osterikers kommun hade kunnat vidta atgirder som hade gett Josef méjlighet att komma i en
jaimforbar situation med andra barn pa forskolan utan funktionsnedsittning inom ramen for
funktionell lek.

Osterakers kommun hade kunnat félja anvisningarna for funktionell lek som angetts av
Autismcenter for anpassad utbildning/trining av honom. Dirtill skulle en anstillning av extra
personal for Josef Bengtssons del underlittat starkt. For att Josef ska kunna ta del av
utbildningen i férskolans verksamhet maste han ha en pedagog vid egen individuell trining som
ar utbildad i funktionell lek. Det var siledes avgorande for Josefs utveckling att
personalkompetensen anpassats for honom for att kunna utvecklas pa samma sitt som 6vriga
elever i forskolan. Den bristande néirvaron fran personalen vid bara 3 av tio tillfillen for att pa
Autismcenter fa lira sig funktionell lek gjorde att det uppenbart forelag brister 1
personalkompetensen.

I detta fall 4r nyttan av tillginglighetsatgirden inte marginell utan innebdr att Josef far méjlighet
att komma i en jaimforbar situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa forskolan
1 fraga om att leka med andra barn.

Det kan ej anses att Osterdkers kommun vidtagit tillrickliga tgirder vad avser tillimpning i och
utbildning av personal for funktionell lek f6r att anpassa den for Josef Bengtsson.

Skdliga atgdrder

Diskrimineringsformen bristande tillgédnglighet innefattar en avvigningsregel dir skiligheten av
tillganglighetsatgirderna dr en visentlig del i bestimmelsen. Nagon proportionalitetsprincip finns
inte, utan vad som ska vara utgangspunkten fér bedémningen beskrivs i 1 kap. 4 § 3 p.

a.  Skdliga dtgirder utifran krav pa tillganglighet i lag och annan forfattning:
Bedomningen av om skiliga atgirder vidtagits, eller underlatits att vidtas, ska som huvudregel
utga fran de krav som redan stills i lagstiftning och foreskrifter om tillginglighet. Det kan handla
om skollagen, arbetsmilj6lagen, byggregler eller annan lag. Enligt skollagen 3 kap 5 § ska om en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd 1 form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Detta giller elever i samtliga skolformer.
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Kommunen kan inte ansetts ha visat att sakliga skil foreligger f6r att inte fullt ut vidta
anpassningen att tillimpa funktionell lek.

b.  De praktiska forutsitiningarna
Att det ska det finnas praktiska mojligheter att genomféra en atgiard innebir att det inte gér att
kriva att en viss atgard som inte gar att genomféra verhuvudtaget, antingen pa grund av rent
faktiska skil eller med anledning av rittsliga hinder.

I detta fall framgar att dtgirder som angetts att utbilda och anstilla en extra personal dr atgirder
som praktiskt hade gatt att genomféra och kunnat ge Josef mojlighet att komma i en jamforbar
situation med andra barn utan hans funktionsnedsittning pa férskolan.

C.  De ekonomiska forutsitiningarna
Vid bedémningen av de ekonomiska férutsittningarna ska man viga in verksamhetsansvarigs
férmaga att bira en eventuell kostnad for atgird. Om verksamhetsutévaren inte har mojlighet att
bira kostnaden for en viss atgird sa kan den normalt inte anses skilig att kriva (Prop.
2013/14:198 5.66—67).

I detta fall foreligger ekonomiska férutsittningar da kostnaden for Osterikers kommun skulle
varit férsumbara. Kommunens budget for 2021 var 2 757 980 000 kr.

Omifattningen och varaktigheten av forhdllandet eller kontakten mellan den enskilde och verksambetsutivaren

Vid skilighetsbedomningen ska tas hinsyn till om kontakten mellan en person med
funktionsnedsittning och en verksamhet dr langvarig eller kortvarig. Om relationerna eller
kontakterna mellan den enskilde och verksamhetsutévaren ar kortvariga sa ska detta vigas in i
bedémningen av vilka atgirder som kan krivas.

I detta fall 4r Josef Bengtssons kontakt med Osterakers kommun lingvarig.

d.  Andra omstindigheter som dir av betydelse vid skdlighetsbedimning
En étgird ska ha en forvintad nytta for personer med funktionsnedsittning, exempelvis att
personen genom édtgirden kan komma in i en lokal. Om effekten av atgirden enbart dr marginell
sa pekar det pa att det inte gar att kriva tillginglighetsitgirden, sdrskilt om atgirden skulle
innebita en orimligt hog kostnad (Prop. 2013/14:198 5.69).

Hir foreligger inga kommentarer.

€. Reducera eller eliminera effeket
Det gar inte att kriva att en atgird vidtas om det inte gar att avldgsna eller minska effekterna av
funktionsnedsittningen genom tillginglighetsitgirden (Prop. 2013/14:198 5.69).

I detta fall dr nyttan av tillgénglighetsatgarden att tillimpa funktionell lek inte marginell utan
innebir att Josef kan fa den utvecklingen pa ett centralt omrade f6r hans sociala kompetens och
mojlighet att leka sjilv och med andra barn som alla andra barn utan hans funktionsnedsittning
pa forskolan.



61
I detta fall skulle de tillginglighetsatgarder som féreslagits ha eliminerat de brister som de
nuvarande dtgirderna har innefattat.

. Verksambetsutivarens méjligheter att forutse och planera
Verksamhetsutévarens mojligheter till planering av vilka atgirder som édr limpliga, har betydelse
for beddmningen (Prop. 2013/14:198 5.70).

I detta fall 4r det Osterakers kommun som ir verksamhetsutévare.

Osterakers kommun har som offentlig kommunal verksamhet skyldighet och méjligheter att
forutse och planera verksamheten och maoijligheten att férutse behovet f6r funktionshindrade

barn som Josef har vad avser extra personal.

Josef Bengtssons foraldrar har sedan linge patalat behov av funktionell lek pa grund av hans
funktionsnedsittning.

Q. Att sjily patala sina bebov
Verksamhetsut6varen ska patalas om behoven av anpassning i detta fall av funktionell lek f6r
mojligheter till planering av vilka atgirder som ar lampliga.

Josef har sedan linge genom sina foraldrar patalat behov av funktionell lek pa grund av hans
funktionsnedsittning.

Josef hivdar att Osterakers kommuns underlatenhet att €j fullt ut tillimpa funktionell lek innebir
att Josef utsatts fOr brister innefattar bristande tillginglighet.

Slutsats

Josef hivdar att Osterikers kommuns underlatenhet att erbjuda Josef mojlighet till att
utdva funktionell lek i tillricklig grad och i den omfattning och pa ett sidant strukturerat
sitt som behdvs, innefattar diskriminering av Josef avseende bristande tillgdnglighet.

Osterikers kommun kan inte anses ha bevisat att acceptabla sakliga skil foreligger for
att verksamheten brustit i tillginglighet och ska dirfér anses ha diskriminerat Josef och
adragit sig skyldighet att utge diskrimineringsersittning.
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9.Utveckling av de rattsliga grunderna i ovrigt

9.1 Europakonventionen

Josef hivdar att Osterikers kommuns ordning for forskolan star i strid med
Europakonventionens regler om ritten till utbildning och att inte diskrimineras inom
utbildningen.

Domstolen har enligt EKMR:

® att prova om Osterakers kommun i strid med férbudet mot diskriminering i Artikel 14 i
EKMR diskriminerat Josef - dvs behandlat honom annorlunda i férhallande till Gvriga
barn pa forskolan vid hans utdvande av hans ritt till utbildning i EKMR:s
tilliggsprotokoll 1 artikel 2 - dvs om likabehandlingsprincipen ér krinkt inom férskolan;

® att préva om Josef har befunnit sig 1 en likartad situation som 6vriga 20 barn pd hans
avdelning pa foérskolan;

® att prova om Osterdkers kommuns behandling av Josef och syfte varit objektivt och
godtagbart (“objective and reasonable justification”) dvs. haft ett legitimt andamal och
godtagbar i ett demokratiskt sambhille;

® att prova om de negativa foljderna av Osterdkers kommuns behandling av Josef och
syfte star i proportion till de negativa féljderna f6r honom.

® Om prévningen leder till slutsatsen att de negativa féljderna inte star i proportion till
Osterakers kommuns syfte foreligger en krinkning i strid med Europakonventionens
artikel 14 sammantaget med hans ritt till utbildning enligt reglerna i tilliggsprotokoll 1
artikel 2.

Josef hivdar att Osterakers kommuns ordning fér férskolan dven star i strid med
Europakonventionens regler om att inte diskrimineras vid nyttjande av ritten till utbildning,

Artikel 14 1 EKMR foreskriver icke-diskriminering vid tillimpning av konventionens regler om
som i detta fall utbildning.

Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i denna konvention skall sikerstillas utan
diskriminering pa nagon grund sasom koén, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan asikt,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, f6rmégenhet, bord eller
stillning 1 Gvrigt. Rittigheterna i konventionen far inte implementeras pa ett diskriminerande sitt
gentemot exempelvis personer med funktionsnedsittning, se till exempel fallet Glor mot
Schweiz, ansOkningsnummer 13444/04, dom 30.4.2009.
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Det framgar dven tydligt av Europadomstolens praxis att vid tillimpning av reglerna i
konventionen sa ska tillimpningen goras i ljuset av FN:s konventioner, och i detta fall CRPD.
Detta illustreras av Europadomstolen dom Cam mot Turkiet, ansékningsnummer 51500/08,
dom 23.2.2016.

Av domen framgar att CRPD ska beaktas nir rittigheterna enligt EKMR tillimpas. EKMR ska
med andra ord. tillimpas konventionskonformt med FN:s konventionsregler. Det framgar dven
av Wienkonventionens artikel 31.3 ¢) dir det stadgas att tillimpning av internationella traktat
som Osterikers kommun anslutit sig till ska géras med hinsyn till ’relevanta internationella
rittsregler som ir tillimpliga i férhallandet mellan parterna.” I fallet Cam mot Turkiet tillimpade
Europadomstolen bestimmelser 1 Europakonventionen i ljuset av statens ataganden som
framgar av CRPD.

Slutsats

Den rittsliga foljden i denna del ér att Osterdkers kommuns ordning i forskolan star i
strid med EKMR:s tilliggsprotokoll 1 artikel 2 regler om barns ritt till utbildning och
forbudet att diskriminera i artikel 14 dd han inte erhallit trining och utbildning i
tillricklig omfattning och inte erhallit personal i tillricklig omfattning och inte erhallit
anpassad kommunikation genom PECS och att Josef ska tillerkinnas skadestind.

9.2 Barnkonventionen

Forbud mot diskriminering och ritten till utbildning enligt Barnkonventionen

Osterakers kommun har adragit sig skyldighet, enligt skadestandslagens 3 kap 4 § eller en analog
tillimpning av denna bestimmelse, att utge skadestind till Josef da Osterdkers kommun i strid
med Barnkonventionens artiklar 2, 3, 23 och 28 om barns ritt till utbildning och skydd mot
diskriminering utfiardat féreskrifterna som frantagit Josef med en funktionsnedsittning hans ritt
till utbildning dé Josef hindrats att anvinda sina ordinarie hjilpmedel, inte erhallit trining och
utbildning i tillricklig omfattning, och inte haft tillrickligt antal personal och didrmed i strid med
diskrimineringsférbudet inte kunna fa den utveckling som 6vriga barn 1 verksamheten utan hans
funktionsnedsittning.

Barnkonventionen dr sedan 1 januari 2020 svensk lag. De hindelser som dr féremal f6r Josef
Bengtssons talan ligger i huvudsak under Barnkonventionens status som lag.

Enligt Barnkonventionens artikel 2 ska Osterakers kommun tillférsikra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, inklusive
funktionsnedsittning, och ska vidta alla limpliga atgarder for att sikerstilla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering.

Artikel 2
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1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn inom deras jurisdiktion de
rittigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess
forilders eller vardnadshavares ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning,
nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller stillning 1
ovrigt.
2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgirder fOr att sikerstilla att barnet skyddas mot
alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av forildrars, virdnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.
Enligt artikel 3 Barnkonventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet.

Artikel 3

1. Vid alla atgirder som r6r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bed6éms vara barnets bista.

2. Konventionsstaterna atar sig att tillférsidkra barnet sidant skydd och sidan omvardnad som
behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
dess forildrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska
for detta andamal vidta alla limpliga lagstiftningsatgirder och administrativa dtgirder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster och inrittningar som ansvarar for
omvardnad eller skydd av barn uppfyller av beh6riga myndigheter faststillda normer, sérskilt vad
giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

I Barnkonventionens artikel 23 nimns sarskilt att ett barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning ska ges ett stod som ska syfta till att sikerstilla att barnet har effektiv
tillgdng till och far utbildning.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkdnner att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning bor
atnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under férhallanden som sikerstaller vardighet, fraimjar
tilltron till den egna f6rmagan och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhallet.

2. Konventionsstaterna erkdnner ritten till sirskild omvardnad for ett barn med
funktionsnedsittning och ska, inom ramen for tillgingliga resurser, uppmuntra och sikerstilla att
det berittigade barnet och de som ansvarar f6r dess omvardnad far stod f6r vilket ansokan
foreligger, 1 enlighet med vad som ér limpligt med hinsyn till barnets tillstind och férildrarnas
forhallanden eller férhallandena hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hinsyn till att ett barn med funktionsnedsittning har sirskilda behov ska det stdd som
limnas enligt punkt 2 1 denna artikel vara kostnadsfritt, da sa dr méjligt, med beaktande av
forildrarnas ekonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgangarna hos andra som tar hand om
barnet. Stodet ska syfta till att sdkerstalla att barnet har effektiv tillgang till och far utbildning,
hilso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering, férberedelse f6r arbetslivet och mojligheter
till rekreation pa ett sitt som bidrar till barnets storsta méjliga integrering i samhaillet och
individuella utveckling, inklusive dess kulturella och andliga utveckling.

Enligt Barnkonventionens artikel 28 foreligger det en ritt till utbildning.
Nir Osterakers kommun utfirdade anvisningar och haft en ordning for sin verksamhet pa Josef
Bengtssons forskola om att inte fa anvinda sina hjalpmedel, inte fatt trining och utbildning i
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tillricklig omfattning, och ej har tillricklig personal star detta 1 strid med hans ritt till utbildning
pa lika villkor enligt artikel 28.

Barnkonventionen. Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkidnner barnets ritt till utbildning. I syfte att gradvis férverkliga denna
ritt och pa grundval av lika mojligheter ska de sérskilt:

(a) gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillginglig for alla,

(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial utbildning inklusive savil
hégskoleforberedande utbildning som yrkesutbildning, géra dessa tillgidngliga och atkomliga f6r
varje barn samt vidta limpliga atgirder sasom inférande av kostnadsfri utbildning och
ekonomiskt stdd vid behov,

(e) vidta atgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska antalet
studieavbrott.

Vigledning for tolkning av Barnkonventionen erhalls av uttalanden frain FN:s Committee on the
Rights of the Child:

Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden

L Introduction

1. The Committee considered the fifth petiodic report of Sweden (CRC/C/SWE/5) at its
1936th and 1938th meetings (see CRC/C/SR.1936 and 1938), held on 13 and 14 January 2015,
and adopted, at its 1983rd meeting, held on 30 January 2015, the concluding observations set out
below.

2. The Committee welcomes the submission of the fifth periodic report of Sweden and the
written replies to the list of issues (CRC/C/SWE/Q/5/Add.1), which provided a better
understanding of the situation of children’s rights in the State party. The Committee wishes to
express its appreciation for the constructive dialogue held with the high-level, multisectoral
delegation of the State party.

In the light of its general comment No. 9 (2000) on the rights of children with disabilities, the
Committee urges the State party to adopt a human rights-based approach to disability and in
particular to:

(a) Ensure that existing safeguards for the right of children with disabilities to be consulted on all
matters concerning them are effectively implemented.

(b) Collect data on children with disabilities who have become victims of crimes and provide the
Committee with information on its findings in its next report; conduct research and collect data
and statistics on violence against children with disabilities; and reinforce its strategy and
initiatives for the sensitization and training of parents and staff working with children, and for
awareness-raising among the general public.

(c) Ensure that all children have access to schools without discrimination and, to that end,
abolish the provision of the Education Act which makes the acceptance of a child with
disabilities conditional upon certain factors, and allocate sufficient human, technical and financial
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support to ensure that no schools are confronted with organizational or financial constraints that
hamper fully inclusive education.

(d) Take prompt legal measures and allocate all the necessary resources to ensure that every child
with disabilities is given the opportunity and all the necessary assistance to reach the highest level
of education possible given his or her individual capacities.

(e) Develop awareness-raising and education programs for parents and teachers on how to
recognize and address the special needs of children with disabilities.

Slutsats

Den rittsliga foljden i denna del av Osterakers kommuns ordning ir att Josef ska
tillerkidnnas skadestind direkt grundat pa Barnkonventionen pa samma sitt som HD
slog fast att offentlig myndighet hade att utge skadestand for brott mot
Europakonventionen och som numera tagits in i skadestandslagens 3 kap 4 §.

9.3 Regeringsformen

Domstolen har i sin prévning av DL och EKMR att ta Regeringsformens (1974:152), (RF) i
beaktande;

2 kap 12 § Regeringsformen (RF) reglerar ett f6rbud mot diskriminering.

12 kap 12 § RF anges:

Lag eller annan foreskrift far inte innebira att ndgon missgynnas ddrfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhallande eller med hinsyn till
sexuell ligegning.

Josef hivdar att upprikningen inte dr uttbmmande utan att ytterligare diskrimineringsgrunder
kan tolkas in 1 paragrafen.

I 2 kap 18 § RF regleras ritten till utbildning. Josef hivdar att Osterdkers kommun genom sin
ordning fér verksamheten i férskolan inte iakttagit ritten till utbildning. Osterdkers kommun har
genom sin ordning frantagit Josef med funktionsnedsittning hans ritt till utbildning genom att
hindra att Josef erhallit den utbildning, trining och hjilpmedel som varit nédvindiga fér hans

utveckling.

Den rittsliga bedémningen ska dven ta hinsyn till de grundliggande reglerna i RF 1 kap 2 § och
9 § RF angiende att det allmdnna och 1 och med det domstolen ska verka for att alla minniskor
ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet och att barns ritt tas till vara och att
diskriminering av ménniskor pa grund av funktionsnedsittning ska motverkas till de
grundliggande reglerna angaende ritten till likabehandling.

Betriffande jimlikhet inférdes vid paragrafens tillkomst 1976 endast en bestimmelse i davarande
tredje stycket om att det allmidnna ska tillf6rsikra mian och kvinnor lika rittigheter. Darefter
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vidgades 2002 (prop. 2001/02:72) detta malsittningsstadgande om jamlikhet till att avse ocksa
delaktighet och skydd for utsatta grupper.

Numera stadgas i femte stycket att det allmdnna ska verka for att alla minniskor ska kunna
uppna delaktighet och jamlikhet 1 samhaillet och att det allminna ska motverka diskriminering pa
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhorighet,
funktionshinder, sexuell liggning, alder eller annan omstindighet som giller den enskilde som

person.

Hirigenom uttrycks grundliggande virderingar saisom alla manniskors ritt till inflytande i fragor
som r6r dem sjilva och minniskors ritt till ett jaimlikt bemdtande som individer. Genom den i
stycket gjorda upprakningen av olika otillatna diskrimineringsgrunder markeras att malsittningen
om “delaktighet och jimlikhet” naturligtvis dr av storst betydelse f6r méinniskor som tillhor
grupper som jamfort med andra grupper har en utsatt position i samhallet. I motiven till 2002 ars
andringar (prop. 2001/02:72 s. 50) redogjordes nirmare for inneborden av begreppen

2> 9>

”tunktionshinder”, ”sexuell liggning” och ilder”.

Dirvid anférdes bland annat att barn 1 princip ska bemétas som jamlika individer och att de ska
ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva nir det giller fragor som rér dem sjilva. Att
“barns ritt ska tas till vara” inférdes pa Grundlagsutredningens foérslag genom 2010 érs
andringar. Detta skedde 1 fortydligande syfte. Hirmed gors enligt regeringen en betydelsefull
markering av det allmdnnas ansvar gentemot barn.

Regeringen anférde vidare foljande (prop. 2009/10:80 s. 188 ff.):

Malsittningsstadgandet i regeringsformen ger uttryck for vissa sarskilt viktiga mal f6r
sambhillsverksamheten och kan ddrfér ha politisk betydelse f6r samhillsutvecklingen (prop. 1973:90 s. 194
£.). Dess viktigaste funktion dr saledes att sla fast en skyldighet f6r det allminna att positivt verka for att de
malsittningar som anges skyddas, frimjas och forverkligas i sa stor utstrickning som méjligt. En sidan
markering ligger, ndr det giller det allminnas skyldighet att verka fOr att barns ritt tas till vara, vl i linje
med Sveriges forpliktelser enligt Barnkonventionen. Regeringen ansluter sig mot denna bakgrund till
utredningens forslag. En hinvisning till detta forarbetsuttalande gors, som nimnts, av Hogsta domstolen 1
bl.a. NJA 2014 s. 307, ett mal om 6verflyttning av virdnad om barn.

Det aligger enligt regeringen alltsa det allmédnna att motverka diskriminering dven pa grund av
andra — liknande — osakliga omstindigheter som giller den enskilde som person 4n de som
uttryckligen har angetts, jfr det avslutande uttrycket “andra omstindighetet” (prop. 2001/02:72 s.
19 f. och 49).

Den rittsliga bedomningen dven i denna del ska ta hinsyn till de grundliggande reglerna i 1 kap
2 § RF angiende att det allmédnna ska verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet
och jamlikhet i samhillet; att barns ritt tas till vara; att diskriminering av minniskor pa grund av
funktionshinder ska motverkas och dven 1 kap § 9 RF angdende ritten till likabehandling.
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9.4 Konventionskonform tolkning

I samband med tillimpning av DL och 6vrig tillimplig lagstiftning har Domstolen att iaktta att
en konventionskonform tolkning skall géras.

I den svenska rittstillimpningen ska konventionskonform tolkning anvindas sa langt som
mojligt inom ramen for ordalydelsen for att tillgodose att internationella konventioner som inte
inkorporerats i svensk ritt foljs.

Det ska noteras att regeringen fOrutsitter att domstolarna och myndigheterna tillimpar principen
om konventionskonform tolkning, se Regeringens skrivelse 2016/17:29 - Regeringens strategi
for det nationella arbetet med minskliga rittigheter.

Det ir en skyldighet f6r domstolen att tolka DL, RF och Europakonventionen
konventionskonformt i férhallande till internationell ritt. Sirskilt ska noteras CRPD.

Svensk lagstiftning ska sa langt det dr mojligt tolkas sa att den Gverensstimmer med
Europakonventionen och CRPD. Alla féretridare f6r den offentliga makten, dvs. domstolarna
och bade statliga och kommunala myndigheter omfattas av principen om konventionskonform
tolkning.

Var framgar detta?

I exempelvis SOU 2010:70, ny struktur f6r skydd av minskliga rittigheter, s.130—131 framgar
detta. Hir framgar bland annat att man som enskild som for talan i domstol kan hinvisa till
konventionsbestimmelser.

I Regeringens strategier for det nationella arbetet med miénskliga rittigheter skr. 2016/17:29 s.
10-11 framgar att domstolar och myndigheter ska tillimpa konventionskonform tolkning.

Pa s. 26 1 samma skrivelse framgar dven féljande:

7 (...) Bade myndigheter och domstolar dr skyldiga att sa langt det dr mojligt tolka svenska
rittsregler pa ett sadant sitt att de blir férenliga med Sveriges konventionsataganden, vilket
uppnis genom s.k. férdragskonform tolkning. Det finns material som kan anvindas i syfte att
tilloodogora sig konventionernas nirmare innebord, inte minst 1 form av férarbeten, praxis och
allmidnna kommentarer till konventionstexterna. Myndigheter spelar en viktig roll i arbetet med
att sikerstilla full respekt f6r Sveriges internationella ataganden om minskliga rittigheter, bland
annat genom att beakta principen om fordragskonform tolkning. Regeringen avser darfor att
f6lja hur principen om foérdragskonform tolkning tillimpas i myndigheters verksamhet.”

Domstolar ska tillimpa konventionskonform tolkning av ratificerade konventioner men inte om
konventionen inforts i nationell ratt: NJA 1988 s. 572. NJA 1989 s.131, NJA 1991 s. 512, NJA
1991 s. 188, NJA 1992 5.513, NJA 1992 s. 363, NJA 1992 s. 532, samt RH 2014:9.

Vidare framgar av Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheters utkast till

allmin kommentar om Konventionen fér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheters
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inhemska tillimpning, §§ 1415, att det dr en allmén skyldighet under internationell ritt att tolka
nationell ratt konventionskonformt, se E/C.12/1998/24.

Enligt CRPD innebir ett nekande av skalig anpassning i sambhillet en form av otillaten
diskriminering enligt artiklarna 2 och 5. Skilig anpassning innebir att Osterdkers kommun har att
vidta atgirder som behovs i det enskilda fallet fOr att sidkerstalla tillganglighet f6r personer med
funktionsnedsittning.

CRPD ger rittigheter genom artikel 7.2 om barnets bista i frimsta rummet i alla dtgirder som
r6r barn med funktionsnedsittning, artikel 9 om tillginglighet samt artikel 24 om ritten till
utbildning. Enligt artikel 24, paragraf 1, maste konventionsstaterna sikerstilla att de forverkligar
ritten till utbildning f6r personer med funktionsnedsittning i ett inkluderande utbildningssystem.
Det ska goras pa alla nivder och innefattar alltsa forskola, grundskola och gymnasium, hogre
utbildning, yrkesutbildning och livslangt lirande, fritidsaktiviteter och sociala aktiviteter. Ritten
till utbildning giller for alla studerande, diribland personer med funktionsnedsittning, utan
diskriminering och pa jimlika villkor.

Enligt FN:s kommentar till artikel 9 p. 39 framgar:

[t]hus schools have to be accessible, as is explicitly indicated in article 9, paragraph 1 (a), of the
Convention. However, it is the entire process of inclusive education that must be accessible, not
just buildings, but all information and communication, including ambient or FM assistive
systems, support services and reasonable accommodation in schools.... Modes and means of
teaching should be accessible and should be conducted in accessible environments. The whole
environment of students with disabilities must be designed in a way that fosters inclusion and
guarantees their equality in the entire process of their education.

Av FN:s kommentar till artikel 9 p. 13 framgar att:

[f]easonable accommodation seeks to achieve individual justice in the sense that non-
discrimination or equality is assured, taking the dignity, autonomy, and choices of the individual
into account. Thus, a person with a rare impairment might ask for accommodation that falls
outside the scope of any accessibility standard.

I prop. 2008/09:28, minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittningar, behandlade
regeringen CRPD inf6r Sveriges tilltrade till konventionen och dess fakultativa protokoll.
Regeringen angav att det stills omfattande krav i artikel 24 nir det giller att sikerstilla ritten till
utbildning f6r personer med funktionsnedsittningar. Regeringen konstaterade att enligt
Skollagen ir skolhuvudmannen skyldig att ge sirskilt stod till alla elever i grundskola som har
svarigheter 1 skolarbetet, oavsett eventuell funktionsnedsittning. Regeringen bedémde att Sverige
utan lagindring kunde stilla sig bakom kraven i artikel 24.

Inkludering innefattar en process med systemreformer som ger konkret form at férindringar och
modifieringar av innehéll, undervisningsmetoder, angreppssitt, strukturer och strategier inom
utbildning for att Overvinna hinder. Alla studerande inom relevant aldersspann ska fa ett rittvist
och deltagande lirande i den milj6 som bist passar deras behov och 6nskemal.
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Av de omstindigheter som foreligger i detta fall kan dras slutsatsen att Osterdkers kommun
adragit sig skadestandsskyldighet f6r brott mot Europakonventionen.

Detta foljer av att Osterakers kommun inom ramen for sina foreskrifter och information till
kommunerna inte tillgodosett kraven pa tillginglighet f6r Josef till utbildningen genom att inte
tillita anvindningen av hans hjilpmedel grundat pa ovan angivna rittigheter.

Domstolen har i denna del att ta hinsyn till att de rattigheter som skyddas av
Europakonventionen kan ges en vidare inneboérd i svensk grundlag, lag eller féreskrifter och en

sadan utvidgning av ritten dven skyddas av konventionens regler.

Osterakers kommun har adragit sig skyldighet, enligt HD:s praxis som numera tagits in i
skadestandslagens 3 kap 4 §, att utge skadestand till Josef Bengtsson. Detta foljer av att
Osterakers kommun i strid med Europakonventionens férbud mot diskriminering i artikel 14
diskriminerat Josef i hans ritt till utbildning enligt reglerna i Europakonventionens
tilliggsprotokoll 1 artikel 2 om enskildas ratt till utbildning.

Domstolen har i denna del dven att ta hinsyn till att de rittigheter som skyddas av
Europakonventionen kan ges en vidare inneb6rd i svensk grundlag och lag och att denna
utvidgning av ritten da dven skyddas av konventionens regler. Domstolen har dirfor att inom
ramen for den rittsliga bedomningen att ta hansyn till de grundlaggande reglernai 1 kap 2 § RF
angdende att det allmidnna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna delaktighet och
jamlikhet 1 samhillet och for att barns ritt tas till vara och motverka diskriminering av méinniskor
pa grund av funktionshinder och dven regeln 1 1 kap 9 § R angdende ritten till likabehandling.

Domstolen har dven inom ramen fér den rittsliga beddmningen av tillimpningen av
Europakonventionen att ta hinsyn till 2 kap 12 § RF angiende férbud mot diskriminering av
funktionshindrade, 2 kap 18 § RF angaende ritt till utbildning och 2 kap 19 § RF om f6rbud mot
att utfirda lag eller foreskrift som star i strid med Europakonventionen.

Europakonventionen som ér svensk lag ska tolkas konventionskonformt i férhallande till
internationell ritt. Sarskilt ska noteras artiklarna 2, 9 och 24 i CRPD och Barnkonventionen,
artiklarna 2, 23 och 28.

Slutsats

Den rittsliga foljden i denna del #r da att Osterdkers kommuns foreskrifter i enlighet
med 12 kap 10 § RF ej ska tillimpas och Josef ska tillerkinnas skadestind.
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9.5 Funktionsrattskonventionen - CRPD

De aberopade svenska reglerna i diskrimineringslagen och HD:s praxis vad giller ritten till ideellt
skadestand for krinkning ska domstolen tolka férdragskonformt i férhallande till internationell
ratt.

Artiklarna 2, 9 och 24 i CRPD ir regler domstolen har att ta i beaktande vid tolkning och
tillimpning av svensk lag. Inneborden av detta dr att diskrimineringslagen och EKMR ska tolkas
och tillimpas i linje med en fullt inkluderande skolmilj6é f6r Josef givet hans férutsittningar och
vara en person som far utvecklas med de strategier som fungerar f6r honom. Det dr att uppfylla
CRPD:s krav, sirskilt med beaktande av rittigheterna i konventionen samt de allmédnna
principerna i artikel 3 om att personer med funktionsnedsittning dr en del av den manskliga
mangfalden och att Josef som minniska och barn har ritt till inkludering pa hans villkor.

Artikel 3 CRPD

Allminna principer

Denna konventions principer ar foljande:

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funktionsnedsittning som en del av
den minskliga mangfalden och minskligheten, Karabeleska som manniska och barn har ritt till
inkludering pa hennes villkor.

I milet ska sdrskilt noteras artiklarna 2, 9 och 24 i CRPD.

I Artikel 2 definieras “diskriminering pa grund av funktionsnedsittning” som varje atskillnad,
undantag eller inskrinkning pa grund av funktionsnedsittning som har till syfte eller verkan att
inskrinka eller omintetgora erkidnnande, atnjutande eller utévande pa lika villkor som andra av
alla manskliga rittigheter och grundliggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala,
kulturella och civila omradet eller pa andra omraden. Det omfattar alla former av diskriminering,
inklusive underlatenhet att gora skilig anpassning.

Begreppet skilig anpassning” betyder nédvindiga och dndamalsenliga dndringar och
anpassningar, som inte innebdr en oproportionerlig eller omotiverad bérda nir sa behovs 1 ett
enskilt fall for att sdkerstilla att personer med funktionsnedsittning pa lika villkor som andra kan
atnjuta eller utdva alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter.

Artikel 9 reglerar ritten till tillginglighet.

For att gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och att fullt ut
delta pd alla livets omraden, ska Sverige som konventionsstat:

vidta indamalsenliga atgirder fOr att sidkerstilla att personer med funktionsnedsittning far
tillgang pa lika villkor som andra till tjanster som ir tillgéngliga for eller erbjuds allmianheten.
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Dessa atgirder, som ska innefatta identifiering och undanréjande av hinder och barridrer mot
tillgdnglighet, giller bland annat skolor.

2. Sverige ska dven
vidta indamalsenliga atgirder for att erbjuda intressenter utbildning i frigor som giller
tillgdnglighet f6r personer med funktionsnedsittning.

Artikel 24 Utbildning

1. Sverige har erkint ritten till utbildning f6r personer med funktionsnedsittning. For att
forverkliga denna ritt utan diskriminering och pa lika villkor, ska Sverige sikerstilla ett
sammanhallet utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt lirande inriktat pa:

a) full utveckling av den minskliga potentialen och kinslan f6r virdighet och egenvirde samt
forstairkning av respekten for de minskliga rittigheterna, de grundliggande friheterna och den
minskliga mangfalden,

b) utveckling av personlighet, begavning och kreativitet hos personer med funktionsnedsittning
samt av deras mentala och fysiska firdigheter till deras fulla méjligheter, samt

c) att gora det mojligt £6r personer med funktionsnedsittning att effektivt delta i ett fritt
samhille.

2. For att forverkliga denna ritt, ska Sverige sakerstilla att:

a) personer med funktionsnedsittning inte utestings fran det allmidnna utbildningssystemet pa
grund av funktionsnedsittning och att barn med funktionsnedsittning inte utestings fran
kostnadsfri obligatorisk grundutbildning eller fran undervisning som féljer efter grundutbildning,
pé grund av funktionsnedsittning,

b) personer med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra, far tillgang till en inkluderande
och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning som foljer efter grundutbildning
pa sina hemorter,

¢) skilig anpassning erbjuds utifran personliga behov,

d) personer med funktionsnedsittning ges nddvindigt stod inom det allmédnna
utbildningssystemet for att underlitta deras andamalsenliga utbildning, samt

e) andamalsenliga individanpassade stodatgirder erbjuds 1 miljéer som erbjuder stérsta mojliga
kunskapsrelaterade och sociala utveckling som dr férenlig med malet fullstindig inkludering.

3. Sverige ska gora det moijligt for personer med funktionsnedsittning att lira sig praktiska och
sociala firdigheter for att underlitta deras fulla och likvirdiga deltagande i utbildning och som
samhillsmedlemmar. I detta syfte ska Sverige vidta iandamalsenliga dtgirder, bland annat for att:

a) underlitta inlirning av punktskrift, alternativ skrift, alternativa och kompletterande former,
medel och format f6r kommunikation samt rérelse- och orienteringsférmagan och underlitta
kamratstdd och mentorskap,

()

4. For att sikerstilla forverkligandet av denna rittighet ska Sverige:
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vidta indamalsenliga atgirder fOr att anstalla lirare, dven lirare med funktionsnedsittning, som ar
kunniga i teckensprik och/eller punktskrift, och for att utbilda yrkeskunniga personer och
personal som dr verksamma pad alla utbildningsnivaer. Denna utbildning ska omfatta kunskap om
funktionshinder och anvindning av limpliga alternativa och kompletterande former, medel och
format f6r kommunikation, utbildningstekniker och material for att stédja personer med
funktionsnedsittning.

5. Sverige ska sikerstilla:

att personer med funktionsnedsittning far tillgang till allmin hogre utbildning, yrkesutbildning,
vuxenutbildning och livslangt lirande utan diskriminering och pa lika villkor som andra. I detta
syfte ska konventionsstaterna sikerstilla att skilig anpassning erbjuds personer med
funktionsnedsittning.

Sammanfattningsvis ska Osterakers kommuns atgirder beddémas enligt konventionens
regler i sin helhet. En sidan bedémning leder till att kommunens ordning i férskolan ska
anses vara diskriminerande gentemot Josef och att Osterdkers kommun har att utge
diskrimineringsersittning och skadestand till honom.

10. Preliminar bevisuppgift
10.1 Muntlig bevisning

A. Partsforh6r under sanningsférsikran dberopas med

1. Partsf6rhor under sanningsférsikran aberopas med Henrik X Adress:
Oversittravigen 49 184 70 Akersberga. Tel: 073-9881437
angiende Josef Bengtssons funktionshinder och de behov som féreligger med
anledning dirav samt bristerna inom Osterikers kommuns forskola dir Josef deltagit och
hur han reagerat under hans tid pa forskolan,
till styrkande av

- att forskolan ej har iakttagit rekommendationer om att tillsdtta en individuell personal
resurs for Josef och att detta lett till negativa féljder f6r Josef Bengtsson;

- ang. att forskolan har tackat nej till handledningen f6r PECS och ¢j tillimpat PECS enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa féljder for Josef
Bengtsson;

- att forskolan har tackat nej till handledningen f6r och ¢j tillimpat funktionell lek enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa foljder for Josef
Bengtsson;

- att forskolan har tackat nej till handledningen f6r och ¢j tillimpa toatrining enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa foljder for Josef
Bengtsson;
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2. Partsforhér under sanningsférsikran dberopas med Nazila Hashemi Adress:
Oversittravigen 49, 184 70 Akersberga Tel: 0793337666
angiende Josef Bengtssons funktionshinder och de behov som féreligger med
anledning dirav samt bristerna inom Osterikers kommuns forskola dir Josef deltagit och
hur han reagerat under hans tid pa forskolan,
till styrkande av

- att forskolan ej har iakttagit rekommendationer om att tillsdtta en individuell personal
resurs for Josef och att detta lett till negativa féljder f6r Josef Bengtsson;

- ang. att forskolan har tackat nej till handledningen f6r PECS och ¢j tillimpat PECS enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa foljder for Josef
Bengtsson;

- att forskolan har tackat nej till handledningen f6r och ¢j tillimpat funktionell lek enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa féljder for Josef
Bengtsson;

- att forskolan har tackat nej till handledningen f6r och ¢j tillimpa toatrining enligt
rekommendation fran Autismcenter och att detta lett till negativa foljder for Josef
Bengtsson;

- att Forskolan har bekriftat att de endast erbjuder Josef 6vningar under 2 x 20 min per
tillfalle nagra ganger per vecka och att Forskolan anser att de inte kan erbjuda mer
trining pga. otillrickliga personalresurser.

- att Férskolan under ett avstimningsméte med Nazila i december 2020 meddelade att
detta innebar trining i 3.33 timmar per vecka.

3. —6.  Ytterligare muntlig bevisning kommer att anges nir Osterikers kommun angett

sin installning.

10.2 Skriftlig bevisning

Funktionsnedsittning

1. Som skriftlig bevisning aberopas
Lakarutlitande f6r omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning,
Forsikringskassan, utstilld av Juliette van Kalmthout, BILAGA 1,
till styrkande av Josefs funktionsnedsittning.

2. Som skriftlig bevisning aberopas
Diagnosintyg, BUP, utstilld av Juliette van Kalmthou, BILAGA 2,
till styrkande av Josefs funktionsnedsittningar, ADHD F900B (Anvinds nir
patient uppfyller minst sex av nio kriterier f6r ouppmirksamhet och minst sex av
nio kriterier f6r hyperaktivitet) och Autism i barndom F840 (En genomgripande
utvecklingsstorning som manifesterar sig fore tre ars alder och karakteriseras av
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forsimrad utveckling av socialt samspel, kommunikationsférmaga och av ett
begrinsat, stereotypt och repetitivt beteende).

3. Som skriftlig bevisning aberopas
Beteendestodsplan, BILAGA 35,
till styrkande av Josefs beteenden.

Skolinspektionens prévning

4. Som skriftlig bevisning aberopas
Skolinspektionens beslut, 2021 03 30, BILAGA 13,
till styrkande av att Skolinspektionen inte uttalar sig om att barnet behéver de
angivna stodinsatserna av en egen resursperson och inte heller om vilka specifika
stodatgirder en forskola ska vidta for att tillgodose barnets behov eller vilka

resurser som ska avsittas for detta (se sidan 2 stycke 1).

Individuellt vuxenstod

5. Som skriftlig bevisning aberopas
Lakarutlitande f6r omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning,
Forsikringskassan, utstilld av Juliette van Kalmthout, BILAGA 1,
till styrkande av att Josef behover skydd, stéd och tillsyn 1 stor omfattning
nimligen 100% én f6r barn i motsvarande alder.

6. Som skriftlig bevisning aberopas
Diagnosintyg, BUP, utstilld av Juliette van Kalmthou, BILAGA 2,
till styrkande att Josef dr i behov av egen resurs och stdd 1 sin vardag.

7. Som skriftlig bevisning aberopas
Utredning, BUP, BILAGA 5,
till styrkande av att Josef behéver vara i mindre grupp och fa individuellt

vuxenstod.

8. Som skriftlig bevisning aberopas
Webbanmilan till Skolinspektionen, SI 2020:5265, BILAGA 7,
till styrkandet av att en anmilan till Skolinspektionen gjordes om behov av
sarskild stodperson.

9. Som skriftlig bevisning aberopas
Tjansteanteckning, Skolinspektionen, 2020-10-15, BILAGA 10,
till styrkande av att vardnadshavare i samtal med Skolinspektionen patalat

omstindigheter som individuellt vuxenstod.
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10. Som skriftlig bevisning aberopas
Svar pa Skolinspektionens fragor 20210222, BILAGA 12,
till styrkande av att kommunen medger att de inte tillimpar rekommendationer
fran BUP Solna gillande individuellt vuxenstdd.

11. Som skriftlig bevisning aberopas

12. Som skriftlig bevisning aberopas
Bild pa forradsrummet som anvinds som vilo- och triningsrum fér, BILAGA
25,
till styrkandet av att det inte finns ett anpassat rum for Josef att trinas i och for
avskildhet i syfte att kunna fa individuellt vuxenstod.

13. Som skriftlig bevisning aberopas
Foérildrainformation HT-2021 Ankaret, BILAGA 72,
till styrkandet av att det frin och med héstterminen 2021 4r 21 barn pa
avdelningen Ankaret med fyra personal (1 forskollirare, 2 barnskétare samt 1
resurs).

14. Som skriftlig bevisning aberopas
Ansokan om sirskild resurs-individuellt vuxenstod, BILAGA 73,
till styrkandet av att en ans6kan har gjorts till férskolerektor angaende individuellt
vuxenstod for Josef.

Funktionell lek

15. Som skriftlig bevisning aberopas
Webbanmilan till Skolinspektionen, SI 2020:5265, BILAGA 7,
till styrkandet av att en anmilan till Skolinspektionen gjordes om behov av
funktionell lek.

16. Som skriftlig bevisning aberopas
Tjansteanteckning, Skolinspektionen, 2020-10-15, BILAGA 10,
till styrkande av att vardnadshavare i samtal med Skolinspektionen patalat
omstindigheter som funktionell lek.

17. Som skriftlig bevisning aberopas
Svar pa Skolinspektionens fragor 20210222, BILAGA 12,
till styrkande av att kommunen medger att de inte tillimpar rekommendationer
fran Autismcenter gillande funktionell lek.

18. Som skriftlig bevisning aberopas

Email till Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr, 2020-07-10, fran
forskolerektor Emma Hammenstig, BILAGA 20,

till styrkandet av att forskolan inte kommer att trina Josef i PECS. Att férskolan
inte kommer att genomfora individuell trining da det inte dr forskolans uppdrag,
enligt Emma Hammenstig.
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Som skriftlig bevisning aberopas
Handledning autismcentrum - Hantera leksaker funktionellt, BILAGA 49, till
styrkandet av innebdrden av funktionell lek.

Som skriftlig bevisning aberopas

Som skriftlig bevisning aberopas

Utlatanden om traningen i funktionell lek av Josef (BILAGA 40, 41) till
styrkandet av att triningen ska uppga till minst 2 timmar per dag samt att Josef 1
bista fall fick totalt ca 30 minuters trining per dag pa férskolan, dir
ostrukturerad funktionell lek har en mindre del.

Som skriftlig bevisning aberopas

Tjansteanteckning, Skolinspektionen, 2020-10-15, BILAGA 10,

till styrkande av att vardnadshavare i samtal med Skolinspektionen patalat
omstindigheter som barnets stddbehov, individuellt vuxenstod, funktionell lek,
toalettrining samt nekande av samarbete.

Som skriftlig bevisning aberopas

Intyg avseende insatser, Autismcenter sma barn, utstilld av Simon Mattsson.,
BILAGA 3,

till styrkande av att PECS har valts ut som kommunikationsmetod f6r trining f6r
att Josef bedomdes ¢j limplig for verbal kommunikationstrining.

Som skriftlig bevisning aberopas

Autismcenter sma barns journalanteckningar 20191212 - 20200205 angiende
forskolans avbojande av insatser fran Autismcenter, BILAGA 4,

till styrkande av att férskolan har avbojt insatser fran Autismcenter fOr att delta 1
insatser avseende funktionell kommunikation med PECS.

Som skriftlig bevisning aberopas
Webbanmilan till Skolinspektionen, SI 2020:5265, BILAGA 7,
till styrkandet av att en anmilan till Skolinspektionen gjordes om behov av PECS

Som skriftlig bevisning aberopas

Email till Antidiskrimineringsbyran Stockholm Norr, 2020-07-10, fran
forskolerektor Emma Hammenstig, BILAGA 20,

till styrkandet av att forskolan inte kommer att trina Josef i PECS. Att férskolan
inte kommer att genomfora individuell trining da det inte ar forskolans uppdrag,
enligt Emma Hammenstig.

Som skriftlig bevisning aberopas
Svar pa Skolinspektionens fragor 20210222, BILAGA 12,
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till styrkande av att kommunen medger att de inte tillimpar rekommendationer
fran Autismcenter gillande PECS.

Som skriftlig bevisning aberopas

PECS - ett sitt att lira sig funktionell kommunikation, Autismcenter, BILAGA
44,

till styrkande att PECS ir en utvecklad och vanlig metod f6r alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK) som bygger pa forskning och principer
fran inldrningsteori och tillimpad beteendeanalys (TBA). Med hjilp av metoden
ska barnet lira sig ta egna spontana initiativ till kommunikation. Genom att alltid
utgd fran barnets intressen skapas ett behov av att kommunicera. Malet med
PECS ir att barnet ska lira sig funktionell kommunikation i alla tinkbara

vardagliga situationer.

Toalettrining

29.

30.

Som skriftlig bevisning aberopas

Svar pa Skolinspektionens fragor 20210222, BILAGA 12,

till styrkande av att kommunen medger att de inte tillimpar rekommendationer
fran Autismcenter gillande toalettrining. Autismcenter har gett ut en forklaring
av den metod de rekommenderade att toalettriningen skulle inledas med:

” Kissa i toaletten pa annans initiativ’’ BILAGA 27.

Som skriftlig bevisning aberopas
Email med uppfoljningsfragor, BILAGA 75,
till styrkandet av att Josef inte meddelar sjilv nir han behéver ga pa toa.

Stockholm som ovan

Maria Refaat

Legal Counsel Stellan Girde



